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Betreft: stand van zaken toezicht en handhaving groene wetten.

Geacht college,

Op 22 juni 2018 is in de commissie Ruimte door gedeputeerde Van der Maas toegezegd aan
de RUD Zeeland (RUD) te vragen om uiterlijk op 1 januari 2019 de stand van zaken te duiden
met betrekking tot toezicht en handhaving groene wetten. Tijdens het werkbezoek op 28
september 2018 van PS in Fort Ellewoutsdijk is door enkele PS-leden de behoefte aan deze
terugkoppeling herhaald. Omdat in de commissie Ruimte van 16 november en in PS van 7
december a.s. de beleidsnota Natuurwetgeving wordt behandeld lijkt dit een logisch moment
om hier op dit moment invulling aan te geven.

De RUD is sinds de oprichting verantwoordelijk voor de handhaving van groene wetten voor
de provincie Zeeland. Met de inwerkingtreding van de nieuwe wet Natuurbescherming per 1
januari 2017 is het aantal taken, waarvoor de provincie bevoegd gezag is, uitgebreid. Dit geldt
voor het maken van beleid op dit vlak maar ook voor de handhaving die daarbij hoort. Middels
de beleidsnota Natuurwetgeving geeft uw provincie invulling aan deze nieuwe taken.
In die beleidsnota is ook een hoofdstuk Toezicht en Handhaving opgenomen waar wij als RUD
ambtelijk intensief bij zijn betrokken. In de maanden januari en februari 2018 hebben meerdere
sessies plaatsgevonden om te komen tot een prioritering in taken en om een inschatting te
maken van de daarbij benodigde capaciteit. De keuzes zijn inmiddels door Provinciale Staten
in de kadernota bevestigd. Wij zullen invulling geven aan de uitbreiding van de capaciteit van
1.85 fte en invulling geven aan de opdracht in de vorm van een strippenkaart voor
handhavings-verzoeken voor soorten.
Naast bovenstaande is er de afgelopen maanden vanuit de mossel- en oestersector, een
signaal afgegeven over de wijze waarop de RUD haar taken uitvoert.
De Productorganisatie van de Nederlandse Mosselcultuur (PO Mossel) aangaande hun zorg
over de feitelijke inzet toezicht op Proceswater en Tarra en de Nederlandse Oesterverenging
middels een op 31 oktober aan PS toegezonden brief over het rapen van schelpdieren.

Stand van zaken:

Implementatieplan Groene Handhaving:
Daadwerkelijke uitrol van de te ondernemen acties vanuit het implementatieplan groene
handhaving is gestart. Dit proces wordt zorgvuldig doorlopen aangezien er meerdere
onderdelen zijn waar fiscale zaken spelen en de Ondernemingsraad van de RUD bij betrokken
moet worden. Concreet betekent dit dat deze OR plichtige zaken, (o.a. inzetten van
dienstvoertuigen) na het vinden van een fiscaal passende oplossing aan de OR zullen worden
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voorgelegd. Daarnaast zal voor het eind van het jaar aanschaf plaats vinden van zaken die
zonder tussenkomst van de OR kunnen worden aangeschaft en geïmplementeerd.
Verwachting is dat de in 2018 aan te schaffen materialen kunnen worden betaald uit de
beschikbare materiele budgetten voor groene handhaving. Waar het gaat om de investering
in voertuigen wordt op dit moment bekeken in hoeverre budgetten toereikend zijn maar naar
alle waarschijnlijkheid zal hiervoor extra materieel budget worden aangevraagd.
Uitbreiding formatie met 1,85 fte:
Werving van de genoemde uitbreiding van 1,85 fte is gestart.
Vacature Groene Regisseur:
Zoals ook tijdens het werkbezoek is aangegeven is het invullen van capaciteit in de huidige
arbeidsmarkt niet eenvoudig en hebben wij al sinds begin dit jaar een vacature voor de Groene
Regisseur. Wij kunnen u nu melden dat wij, na 10 maanden intensieve werving, erin zijn
geslaagd om een geschikte kandidaat aan te nemen die begin 2019 zal beginnen.

Proceswater en Tarra:
Binnen de DVO 2018 is 500 uur beschikbaar gesteld voor het uitvoeren van toezicht op
Proceswater en Tarra. Daartoe zijn 2 mensen voor totaal 500 uur ingehuurd die de taken van
de inspecteur die zich met toezicht op de beleidsregel gaat bezighouden, gaan uitvoeren.
Daarmee is de eigen inspecteur voor een fiks deel van zijn tijd ‘vrijgespeeld’ zodat die ruimte
heeft om zich in de voor de RUD nieuwe materie te kunnen verdiepen.

Acties Proceswater en Tarra:
Inmiddels heeft de betreffende inspecteur in de voorgaande maanden inzet gepleegd in het
vergaren van de noodzakelijke informatie, het bezoeken van een aantal vergunning houdende
bedrijven en het opbouwen van een netwerk welke nodig is om zijn kennis verder uit te
bouwen. Zo hebben er inmiddels gesprekken plaats gevonden de Mosselveiling en NVWa
over aanvoer vanuit ‘niet veilige gebieden’. Daarnaast heeft er een constructief overleg plaats
gevonden tussen de secretaris van de PO mossel en de leiding van de afdeling TenH van de
RUD waarin duidelijkheid is gecreëerd over de wederzijdse verwachtingen en het te doorlopen
proces daarin, wat uiteindelijk zal worden vastgelegd in een Toezicht plan/-protocol.
Rapen van schelpdieren:
Op 31 oktober heeft het bestuur van de Nederlandse Oester vereniging een brief geschreven
aan PS aangaande de Beleidsnota Natuurwetgeving. Hierin wordt aandacht gevraagd voorde
gevaren voor de volksgezondheid die het rapen van schelpdieren tot gevolg kunnen hebben.
Hierbij wordt opgemerkt dat de RUD niet handhaaft op het rapen binnen gebieden waar een
toegangsbeperkingsbesluit (TBB)van toepassing is. Deze stelling verdiend wat ons betreft
enige nuancering.
Voor de grote Deltawateren geldt het Beheerplan Deltawateren. In dit beheerplan zijn
gebieden aangewezen waar een TBB op van toepassing is. Dit betekent dat het verboden is
om zich in een dergelijk TBB gebied te bevinden. Toezicht hierop vindt tijdens de normale
surveillances plaats, echter handhaving is in de praktijk lastig omdat de TBB-gebieden niet
voldoende herkenbaar in het veld zijn aangegeven. Recreanten zijn meestal niet op de hoogte
van de geldende beperking en betreden (on)bewust het TBB-gebied. Indien dit wordt
geconstateerd door een inspecteur worden de mensen er op gewezen dat zij zich in verboden
gebied bevinden en gesommeerd het gebied te verlaten. Verbaliseren is meestal niet mogelijk
omdat niet (voldoende) is aangegeven dat het verboden gebied is. Over het verbeteren van
de duidelijkheid in de vorm van het plaatsen van borden vindt op korte termijn overleg plaats
tussen Rijkswaterstaat en de Provincie Zeeland. De RUD neemt deel aan dit overleg om de
uitvoerbaarheid te borgen.
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Waar het gaat om de gevaren voor de volksgezondheid kunnen wij aangeven dat dit onder de
verantwoording van het Ministerie van LNV valt en de Nederlandse Oesterverenging zich naar
onze mening richt tot het verkeerde bevoegd gezag.

Samenvattend:
De benodigde stappen worden gezet:

• Alle niet OR plichtige materialen voor de veiligheid van de Boa’s worden voor eind 2018
aangeschaft vanuit bestaand materieel budget.

• Nadat een fiscaal passende vorm is gevonden voor het inzetten van dienstvoertuigen
zullen de overige OR plichtige zaken worden eind 2018/ begin 2019 aan de OR van
de RUD worden voorgelegd. Na akkoord van de OR van de RUD zullen (extra) kosten
voor deze zaken worden voorgelegd aan de Provincie en vervolgens na akkoord uit te
voeren.

Met de komst van de nieuwe regisseur en het invullen van de vacatures groene inspecteurs
zal een impuls worden gegeven aan de groene handhaving.
Samenwerking met andere partijen en zichtbaarheid zijn daarbij belangrijke speerpunten.

Ik verzoek u deze brief in afschrift door te zenden aan Provinciale Staten van Zeeland.

Ik ga er vanuit u voor dit moment voldoende te hebben geïnformeerd over de huidige stand
van zaken met een doorkijk naar 2019.

Hoo achtend,

Zeelandd r eur
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