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Geachte Statenleden,

Op 29 mei jl. heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State bepaald dat het Programma 
Aanpak Stikstof (PAS) niet mag worden gebruikt als basis voor vergunningverlening van activiteiten die 
door de uitstoot van stikstof schadelijk zijn voor te beschermen natuur. Op basis van het PAS konden 
vooruitlopend op toekomstige positieve gevolgen van maatregelen voor beschermde natuurgebieden, 
alvast toestemming worden gegeven voor activiteiten die mogelijk schadelijk zijn voor die gebieden. Zo’n 
toestemming vooraf mag niet meer aldus de Afdeling bestuursrechtspraak. Via een eerste berichtgeving 
hebben wij u hiervan op 29 mei jl. op de hoogte gebracht.
Deze uitspraak heeft vergaande gevolgen voor vele activiteiten in heel Nederland. Momenteel zijn alle 
betrokken PAS partners (Ministeries LNV, l&W, Defensie en de 12 provincies) de gevolgen en 
oplossingsrichtingen voor vervolgstappen in kaart aan het brengen. Op 4 juni is er overleg geweest 
tussen een kerndelegatie vanuit de provincies en Minister Schouten van LNV. Tijdens dit overleg zijn 
eerste afspraken gemaakt over de aanpak voor de komende tijd.
De centrale woordvoering vindt plaats vanuit Bij12, een gezamenlijk uitvoeringsorgaan van de provincies. 
In onderstaande link vind u meer openbare informatie over de uitspraak en achtergrondinformatie. 
https://www.bij 12.nlZnieuwsZraad-van-state-accepteert-pas-nieť

Uiteraard krijgen wij vragen over de concrete gevolgen die deze uitspraak met zich meebrengt voor het 
uitvoeren van projecten en activiteiten in de provincie Zeeland. Van de landelijk honderden zaken die nog 
bij de RvS en rechtbanken voorliggen voor een uitspraak betreft het acht Zeeuwse initiatieven. We 
hebben een tiental lopende vergunningaanvragen/verzoeken voor WGB’s (Verklaringen Van Geen 
Bedenkingen) voorliggen die we in de huidige situatie op basis van het PAS niet kunnen vergunnen. In 
totaal zijn er in Zeeland circa negentig meldingen gedaan. Deze activiteiten zijn eerder toegestaan op 
grond van de grenswaarde-, drempelwaarde of afstandsgrenswaarde. Hiervoor is als gevolg van de 
uitspraak waarschijnlijk alsnog een toestemmingsbesluit nodig.
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De exacte gevolgen en mogelijke vervolgstappen worden de komende tijd nader onderzocht. Nadat 
hierover overeenstemming is tussen de PAS-partners zal hierover nader worden gecommuniceerd. Dat 
de impact van deze uitspraak groot is, is evident. De uitspraak heeft waarschijnlijk ook financiële 
gevolgen voor wat betreft benodigde capaciteit vergunningverlening, handhaving Wet natuurbescherming 
en beleidsvorming toestemmingsverlening zonder PAS. Mogelijk worden er ook schadeclaims ingediend 
en zullen wij veroordeeld worden tot het betalen van proceskosten indien de lopende beroepszaken bij 
de Raad van State en rechtbanken gegrond worden verklaard.

Zodra meer bekend is over de vervolgstappen zullen wij u nader informeren.

Met vriendelijke groet, 

gedeputeerde staten,

Drs. J.M.M. Polman, voorzitter

A.W. Smit, secretaris
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