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1. Gedeputeerde Staten verlenen een natuurvergunning eerst nadat de niet-

gerealiseerde capaciteit van de saldogever op diens verzoek is ingetrokken. 
 

Deze intrekking op verzoek van de saldogever, is noodzakelijk om te voorkomen 
dat de saldogevende partij alsnog het niet-gerealiseerde deel van zijn toestemming 
kan benutten, en daardoor toch een stijging van de depositie kan optreden. De 
intrekking van het toestemmingsbesluit van de saldogevende activiteit wordt in 
een afzonderlijke beschikking in samenhang met de saldo-ontvangende activiteit 
opgesteld. 
 
Extern salderen is een tweetrapsraket met altijd een vaste volgorde van stappen. 
Stap één: het besluit tot (gedeeltelijke) intrekking van de rechten voor de 2e stal 
moet definitief zijn. Stap twee: de natuurvergunning wordt (als eerste na stap 1) 
verleend aan de ontvangende partij. Er zijn theoretische voorbeelden denkbaar 
waarbij de rechten van gerealiseerde capaciteit eerst verkocht kunnen worden, en 
daarna alsnog de wel vergunde, maar nog niet gerealiseerde capaciteit alsnog 
gebouwd worden. Daarmee zou in de praktijk alsnog een toename van depositite 
kunnen optreden doordat de saldogevende partij alsnog het niet-gerealiseerde 
deel van zijn toestemming kan benutten. 

2. Gedeputeerde Staten gaan bij het berekenen van de N-emissie van een bedrijf 
in de referentiesituatie uit van ten hoogste de emissie die is toegestaan op 
grond van het Besluit emissiearme huisvesting. 

 

In de beleidsregels is een koppeling gelegd met het Besluit emissiearme 
huisvesting (Beh) om te voorkomen dat emissieruimte van een illegale situatie (het 
houden van dieren op een huisvestingssysteem wat niet is toegestaan conform het 
Beh) in te zetten is bij salderen. De aanvraag voor een Wabo-vergunning is al 
getoetst aan het Beh. Deze toetsing ontbrak echter bij de natuurvergunning. 
Hierdoor was het mogelijk om in de natuurvergunning traditionele 
huisvestingssystemen vergund te krijgen, terwijl die in de Wabo-vergunning niet 
vergund konden worden of in geval van een melding Activiteitenbesluit het 
huisvestingssysteem niet toegepast konden worden. Het Beh stond dit immers niet 
toe. Om deze ongewenste situatie ongedaan te maken is een koppeling met het 
Beh gemaakt voor het bepalen van de emissie in de referentiesituatie. 
Het moment van oprichten van een dierenverblijf is bepalend voor de kolom die 
gehanteerd moet worden uit bijlage I van het vigerende Beh. De in die kolom 
opgenomen maximale emissiewaarde is van toepassing op het betreffende 
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dierenverblijf. Op inrichtingsniveau moet voldaan worden aan het Beh. Dit 
betekent in de praktijk dat een traditionele stal (opgericht vóór 1 januari 2007) kan 
en mag bestaan naast een emissiearme stal. 
Ter extra verduidelijking staat in de ‘Factsheet extern salderen in de provinciale 
Beleidsregels’ bij de bedrijfsvoorbeelden van extern salderen: “De exacte 
maximale stikstofemissie van de stal die mag worden overgedragen, wordt 
berekend met het Besluit emissiearme huisvesting (Beh) volgens de eisen van het 
Beh die op deze stallen van toepassing zijn (gerelateerd aan de bouwperiode).” 
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