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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Op 1 januari 2022 treedt de Omgevingswet in werking. Met deze wet wil de rijks-
overheid de wet- en regelgeving voor de fysieke leefomgeving vereenvoudigen en
samenvoegen. Eén van de instrumenten van deze nieuwe wet is de omgevingsvi-
sie. Een omgevingsvisie is een strategische visie voor de gehele fysieke leefomge-
ving. Ook de provincie Zeeland maakt een omgevingsvisie: de Zeeuwse Omge-
vingsvisie 2021. Hierin benoemt de provincie vier grote maatschappelijke uitda-
gingen:

e Uitstekend wonen en leven in Zeeland;

e Balansin de grote wateren en het landelijk gebied;

e Een duurzame en innovatieve economie;

e Klimaatbestendig en CO,-neutraal Zeeland.
Het provinciale beleid is onder deze vier uitdagingen vormgegeven in een aantal
bouwstenen!. De Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 brengt, op basis van integrale af-
wegingen en in afstemming met andere overheden en partijen, samenhang tus-
sen onder andere ruimte, natuur, water, milieu en infrastructuur. De Zeeuwse
Omgevingsvisie 2021 vervangt de sectorale visies en beleidsplannen.

Met de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 stelt de provincie kaders voor toekomstige
ontwikkelingen. Voor de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 is daarom een milieuef-
fectrapportage (m.e.r.)? noodzakelijk. Dit Milieueffectrapport (MER) is het eind-
product van de m.e.r.. In dit MER zijn de beleidsvoornemens die in de Zeeuwse
Omgevingsvisie 2021 zijn opgenomen, beoordeeld op de effecten op de fysieke
leefomgeving.

1 zie hiervoor paragraaf 2.2 in dit MER

2 Hetis gebruikelijk de afkortingen (de) m.e.r. en (het) MER te gebruiken. De afkorting m.e.r. met
kleine letters en puntjes ertussen staat voor de volledige procedure, de milieueffectrapportage. MER
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De Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 is het strategische kader voor toekomstige ont-
wikkelingen en de beleidsinspanningen van de provincie. In de Wet milieubeheer
is vastgelegd dat voor kaderstellende plannen met (mogelijk) m.e.r.-plichtige acti-
viteiten de milieueffectrapportage (m.e.r.) doorlopen moet worden. Het doel van
de m.e.r. is het milieubelang volwaardig en vroegtijdig in de plan- en besluitvor-
ming mee te nemen. Hiervoor is het voorliggend milieueffectrapport (MER) opge-
steld.

1.2 Van milieu naar fysieke leefomgeving

Voor de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 is het uitvoeren van een m.e.r. nodig. Dat
komt doordat de visie een kader is voor mogelijke m.e.r. (beoordelings)plichtige
vervolgbesluiten. Op grond van de Wet milieubeheer bestaat dan de verplichting
een plan-m.e.r. te doorlopen, waarbij de m.e.r.-procedure wordt gekoppeld aan
de procedure van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021.

Het doel van m.e.r. is de milieubelangen volwaardig mee te laten wegen in de be-
sluitvorming, in dit geval over de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021. In een m.e.r.
wordt gekeken naar alle aspecten van de leefomgeving, maar ook naar onderwer-
pen als gezondheid, duurzaamheid en klimaat. In het MER wordt dus breder geke-
ken dan alleen het milieu. Dit brede spectrum van de fysieke leefomgeving sluit
ook aan bij het brede en integrale karakter van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021.

De Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 heeft betrekking op de gehele fysieke leefom-
geving en zelfs breder: ook thema’s zoals economie en het sociale domein wor-
den meegenomen. Om het MER een goede rol te kunnen geven in de afwegingen
die noodzakelijk zijn bij het opstellen van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 is er-
voor gekozen om ook in het MER een breed beoordelingskader te hanteren.
Welke thema’s zijn meegenomen is in paragraaf 3.3.2. verder toegelicht.

met hoofdletters, zonder puntjes staat voor het milieueffectrapport, het rapport dat hierbij opgesteld
wordt.
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1.3 Rol van de m.e.r. bij de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021

In onderstaand schema is de rol van de m.e.r. en de interactie met de Zeeuwse
Omgevingsvisie 2021 schematisch weergegeven. Dit is verder toegelicht in hoofd-
stuk 3.

In het begin van het proces van het opstellen van de Zeeuwse Omgevingsvisie
2021 zijn voor de relevante beleidsthema’s bouwstenen geidentificeerd. Van deze
ruim 20 bouwstenen zijn als onderdeel van het proces de bestaande toestand, de
mogelijke ontwikkelingen en de knelpunten en opgaven beschreven.

Maatschappelijke Contouren &
concepten

Concept
Omgevingsvisie

Ontwerp

Bouwstenen uitdagingen Omgevingsvisie

Omgevingsvisie

M.e.r.

Beoordeling &
Aanzet Monitoring

Reflectie &
suggesties

Analyse Factsheets
NRD t
bouwstenen leefomgeving

Als onderdeel van de m.e.r. zijn deze bouwstenen geanalyseerd: hoe staat het er-
voor, hoe ontwikkelt dit thema zich en welke aandachtspunten komen hieruit
voort voor de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021? Deze analyse is input geweest voor
de vier maatschappelijke uitdagingen die samen de kern vormen van de Zeeuwse
Omgevingsvisie 2021. Ook deze maatschappelijke uitdagingen zijn in de m.e.r. ge-
analyseerd en beoordeeld op de kansen en risico’s voor de fysieke leefomgeving.
De m.e.r. ondersteunt zodoende de (toekomstige) uitwerking van deze maat-
schappelijke uitdagingen en de daarin opgenomen bouwstenen. De beoordeling
van de maatschappelijke uitdagingen op de kansen en risico’s voor de fysieke
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leefomgeving en het halen van de doelen vormt het hoofdonderdeel van het
MER. Deze analyse en beoordeling kunnen de provincie helpen bij het maken van
nadere keuzes en de verdere uitwerking in de omgevingsverordening en/of pro-
gramma’s.

Schouwen-Duiveland

.

Noord-Beveland
Walcheren

Midd

Vlissingen
Zuid-Beveland

N61 Terneuzen

Zeeuws-Vlaanderen
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Leeswijzer

De opbouw van dit MER volgt grotendeels het hiervoor geschetste schema.

In hoofdstuk 2 is een nadere toelichting op de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021
gegeven. De bouwstenen en de maatschappelijke uitdagingen worden hier
geintroduceerd;

Hoofdstuk 3 bevat de beschrijving van de opzet en invulling van het MER.
Hoofdstuk 4 beschrijft de bouwstenen van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021
en geeft inzicht in de aandachtspunten die hieruit komen;

Hoofdstuk 5 bevat de factsheets, waarin per milieuthema de actuele toe-
stand en de doorkijk naar de autonome ontwikkeling is opgenomen;

In hoofdstuk 6 tot en met 9 zijn de vier maatschappelijke uitdagingen beoor-
deeld;

Hoofdstuk 10 bevat een samenhangende beschouwing van de beoordeling
en de gemaakte keuzes, en er wordt een aantal aanbevelingen gedaan.

Blad 3 van 106
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2 De Zeeuwse Omgevingsvisie 2021

2.1 Zeeuwse Omgevingsvisie 2021: het proces

Het nu voorliggende voorontwerp van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 is het re-
sultaat van een lang en intensief proces. Bij dit proces zijn zowel de diverse on-
derdelen van provincie (ambtelijk en bestuurlijk) als tal van andere partijen be-
trokken geweest. Met de maatschappelijke en bestuurlijke omgeving, met belan-
genorganisaties en burgers is van gedachten gewisseld over problemen, opgaven,
ambities, maatregelen en rolverdeling. De provincie ziet de Zeeuwse Omgevings-
visie 2021 niet alleen als een product van de provincie zelf, maar als een product
van de gehele Zeeuwse gemeenschap. Met dus ook een gezamenlijke verant-
woordelijkheid voor de verdere uitwerking en uitvoering. In dit proces heeft ook
de m.e.r. een rol gespeeld.

2.2 Bouwstenen voor de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021

Voor de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 is aan meer dan 200 organisaties gevraagd
welke onderwerpen thuishoren in de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021. Dat heeft
een lijst van 39 hoofdonderwerpen opgeleverd. Voor alle onderwerpen zijn
bouwstenen opgesteld. Inmiddels zijn de 39 onderwerpen verdeeld over 27
bouwstenen, die samen de basis vormen voor de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021.

De bouwstenen vormen als het ware de bandbreedte van de Zeeuwse Omge-
vingsvisie 2021 van Zeeland. Ze geven een beeld van de verschillende thema’s die
een plaats hebben in de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021. Een inhoudelijke toelich-
ting op de bouwstenen van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 is opgenomen in
hoofdstuk 4 van dit MER. In de hoofdstukken 6 tot met 9 wordt nader ingegaan
op het doelbereik en de effecten van het beleid binnen de bouwstenen.

o
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Uitstekend wonen en leven
in Zeeland
wnningvm"aad _ _ _
wwmgeving _ _ _

\oorzieningen en

evenementan
==
=T
2.3 Maatschappelijke uitdagingen

De opgaven van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 zijn geclusterd in vier maat-
schappelijke uitdagingen. De visie zegt hierover in deel A het volgende:

1. Uitstekend wonen en leven in Zeeland
¢ Verandering van de bevolkingssamenstelling en de noodzaak voor toeganke-
lijke voorzieningen
e Vernieuwing van de Zeeuwse woningmarkt
e Noodzaak om barriéres weg te nemen zodat alle Zeeuwen gemakkelijk deel
kunnen nemen aan de samenleving
e Zorgen voor een gezonde woonomgeving

2. Balans in de grote wateren en het landelijk gebied

e Verbeteren van de balans tussen het gebruik en de draagkracht van land en
water
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e Biodiversiteit staat onder druk
e Ruimte voor nieuwe duurzame ontwikkeling

3. Een duurzame en innovatieve economie
¢ Hoogwaardig (her)gebruik van producten, grondstoffen en energie
e Sluiten van kringlopen

4. Klimaatbestendig en CO2-neutraal Zeeland
e Aanpassen aan wateroverlast, hitte, droogte en overstromingen
e Zo min mogelijk uitstoot van broeikasgassen.

24 Vervolg van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021

Het strategische karakter van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 vraagt om een
verdere uitwerking van de beleidsvoornemens tot meer concrete acties en afspra-
ken. Deel A (hoofdstuk 6) van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 geeft daarvan
een overzicht, de manier waarop dit wordt aangepakt, welke partijen zijn betrok-
ken en welke instrumenten kunnen worden ingezet. Voor een aantal onderdelen
zijn uitwerkingen, programma’s en plannen aangekondigd en/of noodzakelijk. De
Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 hecht veel waarde aan het samenwerken met an-
dere partijen: de visie is een gezamenlijke visie, waarvan de uitvoering niet alleen
de verantwoordelijkheid is van de provincie. Ook andere overheden, instanties en
organisaties hebben hierin een rol en verantwoordelijkheden.

In hoofdstuk 10 van dit MER zijn hierover enkele aanbevelingen opgenomen.
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3 Milieueffectrapportage als onder-
deel van het proces

3.1 Aanleiding en doel van de m.e.r.

3.1.1 Verplichting tot m.e.r.
De verplichtingen met betrekking het doorlopen van een m.e.r. en het opstellen
van een MER zijn opgenomen in de Wet milieubeheer en het bijbehorende Besluit
m.e.r. De Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 is — na inwerking treden van de Omge-
vingswet - een wettelijk verplicht plan. De Wet milieubeheer c.q. de Omgevings-
wet bepaalt dat bij wettelijk verplichte plannen de formele milieueffectrappor-
tage procedure (plan-m.e.r.) moet worden doorlopen, als het volgende aan de
orde is’:
1. het plan kaderstellend is voor toekomstige m.e.r.-plichtige of m.e.r.-beoor-
delingsplichtige activititeiten, of
2. de noodzaak bestaat om een Passende beoordeling op te stellen omdat sig-
nificante gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-
gebieden niet op voorhand kunnen worden uitgesloten.

Beide criteria zijn van toepassing op de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021. Het is ten
eerste duidelijk dat de visie een kader is voor toekomstige (ruimtelijke) ontwikke-
lingen, en het is niet op voorhand uit te sluiten dat een nadere uitwerking van de
Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 op termijn ruimte geeft aan m.e.r.-plichtige of
m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten®. Om wat voor soort activiteiten dit pre-
cies gaat en welke bepaling van de Wet milieubeheer c.q de Omgevingswet
hierop van toepassing zijn, is op dit moment nog niet te zeggen.

3 Wm artikel 7.2, Omgevingswet, artikel 16.36

)
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De m.e.r.-plicht is in de tweede plaats aan de orde omdat mogelijk nadelige effec-
ten op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden evenmin uit-
gesloten kunnen worden.

Gedeputeerde Staten zijn initiatiefnemer voor het opstellen van het milieueffect-
rapport (MER) voor de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021. Provinciale Staten zijn be-
voegd gezag voor de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 en daarmee ook het bevoegd
gezag in de m.e.r. In de procedure wordt het MER gekoppeld aan de ontwerp-
Zeeuwse Omgevingsvisie 2021.

3.1.2 Doel van de m.e.r.

Het doel van de m.e.r. is om het milieu een volwaardige plaats te geven in de be-
sluitvorming over plannen en projecten. Bij plannen zoals een Zeeuwse Omge-
vingsvisie 2021 heeft de m.e.r. als doel dat bij de te maken (beleids)keuzes deze
milieubelangen een volwaardige plaats krijgen in de afweging en besluitvorming.
Initiatiefnemers beschrijven de gevolgen die het voorgenomen besluit kan heb-
ben op het milieu in een milieueffectrapport. In principe wordt in een MER onder-
zocht wat doelbereik en effecten zijn van alternatieve oplossingen met bijbeho-
rende milieueffecten en mogelijke maatregelen om nadelige effecten te vermin-
deren of weg te nemen. Bij een strategisch plan, zoals de Zeeuwse Omgevingsvi-
sie 2021, kunnen de alternatieve oplossingen bestaan uit verschillende beleidsop-
ties. De verantwoordelijke overheid — in dit geval de provincie - maakt in haar
overwegingen bij het voorgenomen besluit (de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021)
gebruik van de informatie in het MER.

4 In het Besluit m.e.r. (behorend bij de Wet milieubeheer) is een overzicht opgenomen van alle activi-
teiten waarvoor een m.e.r. of een m.e.r.-beoordeling moet worden uitgevoerd.
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3.2 Reikwijdte en detailniveau

3.2.1 De Notitie reikwijdte en detailniveau

De m.e.r.-procedure start formeel met het opstellen en publiceren van de Notitie
Reikwijdte en Detailniveau (NRD). De NRD is bedoeld om het voornemen om de
m.e.r.-procedure te starten bekend te maken en aan te geven hoe invulling wordt
gegeven aan de m.e.r. In de NRD is beschreven wat wordt onderzocht (welke (be-
leids)alternatieven, voor welke beleidsterreinen) en hoe het onderzoek plaats zal
vinden (welke milieugevolgen worden onderzocht en hoe wordt dat gedaan).

Op 13 augustus 2019 is de concept Notitie reikwijdte en detailniveau MER
Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 door Gedeputeerde Staten vastgesteld. De con-
cept notitie heeft ter inzage gelegen tot 26 september 2019. De zienswijzenperi-
ode heeft niet geleid tot wijzigingen of aanvullingen van de NRD.

3.2.2 Van NRD naar m.e.r.

In de periode na de publicatie van de NRD is voortvarend gewerkt aan onderzoek
en het formuleren van het beleid van de ontwerp-Zeeuwse Omgevingsvisie 2021.
Hierbij is ook geconstateerd dat het wenselijk is om het milieubelang een goede
plek te geven in de beleidsvoorbereiding en daarmee de aanpak zoals opgeno-
men in de NRD aan te passen. Deze aanpassingen komen voort uit voortschrij-
dend inzicht en het geleidelijk tot stand komen van de elementen van de
Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 en de vraagstukken die daarin aan de orde zijn ge-
komen.

Een nieuw beoordelingskader

De NRD ging uit van een beoordelingskader gebaseerd was op de vier gebieden
uit het Omgevingsplan 2018 en de Kaderagenda voor de Zeeuwse Omgevingsvisie
2021. Voor elk van de vier gebieden van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 (lande-
lijk gebied, stedelijk gebied, kust en deltawateren, havens en industriegebieden)
bevat de NRD een onderscheidende set van beoordelingscriteria die samenhan-
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gen met de bouwstenen die gelijktijdig met de totstandkoming van de NRD opge-
steld zijn. Het beoordelingskader uit de NRD maakte een onderscheid tussen eco-
nomische, sociale en ecologische voorraden en de stromen die deze voorraden
kunnen bedreigen. Doordat de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 niet langer uitgaat
van een verdeling in vier gebieden, maar de indeling in vier maatschappelijke uit-
dagingen hanteert, is een andere opzet van het beoordelingskader gekozen.

Er is voor gekozen om voor dit m.e.r. een - ten opzichte van de NRD - nieuw be-
oordelingskader te introduceren dat aansluit bij de focus van de Zeeuwse Omge-
vingsvisie 2021, de inhoudelijke focus van de bouwstenen en de thematische in-
deling van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021. Concreet betekent dit dat het be-
oordelingskader op de volgende manieren is aangepast (zie ook paragraaf 3.3):
e Eriséén beoordelingskader voor alle maatschappelijke uitdagingen gehan-
teerd;
e De bouwstenen vormen de basis voor de thematische indeling van het be-
oordelingskader;
e De thema’s uit het beoordelingskader zijn alle onder te brengen onder ten
minste één van de maatschappelijke uitdagingen.

3.3 Aanpak van de m.e.r.

3.3.1 Bijdrage aan het tot stand komen van de inhoud van de

Zeeuwse Omgevingsvisie 2021

Het doel van de m.e.r. is het meewegen van de milieubelangen bij het opstellen
van de inhoud van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021, de keuzes die dat vraagt en
het uiteindelijke besluit over de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021. Om dat mogelijk
te kunnen maken, worden de gemaakte keuzes en het voorgenomen beleid in de
m.e.r. beoordeeld op de effecten op de fysieke leefomgeving.
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Om dat te kunnen doen moet de inhoud van die keuzes bekend zijn (wat wordt in
het MER beoordeeld?) en moet er duidelijkheid zijn over welke de effecten wor-
den onderzocht. De te onderzoeken milieueffecten zijn opgenomen in het beoor-
delingskader.

3.3.2 Het beoordelingskader

In het MER maken we gebruik van een beoordelingskader, zie tabel 3.1. Dat is een
overzicht van de onderwerpen die in het MER worden onderzocht en beoordeeld.
Het MER (en dus ook het beoordelingskader) gaat in op alle relevante aspecten
van de fysieke leefomgeving. Alle onderdelen die op basis van de regelgeving voor
m.e.r. moeten worden onderzocht zijn in het beoordelingskader vertegenwoor-
digd.

We sluiten met het beoordelingskader aan bij de bouwstenen van de Zeeuwse
Omgevingsvisie 2021. Die bevatten namelijk het hele spectrum van de fysieke
leefomgeving. In onderstaande tabel zijn deze weergegeven. Sommige bouwste-
nen zijn samengevoegd onder een thema.

Dit heeft geleid tot een beoordelingskader waarin alle (milieu)thema’s zijn opge-
nomen en de tevens de andere thema’s (ook sociale en economische thema’s)
opgenomen die van belang zijn voor de beoordeling van het voorgenomen beleid.
Het beoordelingskader bestaat in totaal uit 15 thema’s.

Het beoordelingskader is ook gebruikt bij het beschrijven van de huidige staat van
de leefomgeving in Zeeland, ook wel aangeduid als de foto van de leefomgeving.
Deze is opgenomen in de bijlage van dit MER in de vorm van een aantal
factsheets. Bij de beschrijving en beoordeling is gebruik gemaakt van een groot
aantal indicatoren en criteria. Deze zijn niet opgenomen in tabel 3.1, maar wel
weergegeven in de factsheets.

Per beoordelingsaspect is in de tabel aangegeven op welke wijze om is gegaan
met toetsing van het voorgenomen beleid. Het karakter van de visie is in sterke
mate strategisch en van een hoog abstractieniveau. De toetsing op de aspecten
uit het beoordelingskader sluit daarbij aan: er is voor gekozen om een globale

anteagroup

toetsing op de kans dat en positief of negatief effect optreedt uit te voeren. Dat
leidt ertoe dat er vrijwel uitsluitend gebruik is gemaakt van kwalitatieve beoorde-
lingen en dat de toetsingsaspecten (derde kolom van tabel 3.1) van een detailni-
veau zijn dat aansluit bij de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021.

3.3.3 Werkstappen van deze m.e.r.

Het proces van de m.e.r. is parallel en in interactie met het proces voor de
Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 doorlopen. Het uiteindelijke MER bevat —in de
hoofdstukken 6 tot en met 9 in hoofdzaak de beoordeling van de ontwerp-
Zeeuwse Omgevingsvisie 2021. Wat hierin niet zichtbaar is, is de rol die de m.e.r.

heeft gespeeld bij het tot stand komen van de beleidsteksten van de Zeeuwse
Omgevingsvisie 2021.

In essentie zijn de volgende stappen gezet:

e Stap 1: het formuleren van het beoordelingskader (paragraaf 3.3.2);

e Stappen 2 en 4: in deze stappen vond interactie plaats tussen het proces van
de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 en de m.e.r.. Dat hield in dat vanuit de
m.e.r. reacties zijn gegeven op de bouwstenen (stap 2), de maatschappelijke
uitdagingen, de conceptteksten en concept-beleidsvoornemens (stap 4).
Deze reacties hebben bijgedragen aan het aanpassen en aanscherpen van
het voorgenomen beleid en de inhoud van de bouwstenen (deel B van de vi-
sie);

e Stap 3: de beschrijving van de bestaande ‘staat van de leefomgeving’ in de
vorm van factsheets (per aspect van het beoordelingskader);

e Stappen 5 en 6: in de laatste stappen is de beoordeling opgenomen van het
voorgenomen beleid dat is opgenomen in het concept-ontwerp Zeeuwse
Omgevingsvisie 2021. Dit heeft geresulteerd in de inhoud van dit MER.
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Vanwege het strategische karakter van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 en het
gegeven dat veel maatregelen en acties nog niet zijn geconcretiseerd heeft de be-
paling van de effecten sterk het karakter van het beschrijven van kansen en ri-
sico’s. Dit is gedaan in de hoofdstukken 5 tot en met 9 van dit MER. Daarbij zijn
matrixen gehanteerd met op de ene as de thema’s van het beoordelingskader en
op de andere as de bouwstenen. Per bouwsteen levert dit een overzicht van de
kansen en risico’s van het voorgenomen beleid (van die bouwsteen) voor de
thema’s die samen het beoordelingskader vormen. Deze analyse van kansen en
risico’s is uitgevoerd in de stappen 4 en 5 van de m.e.r. Deze analyse is gericht op
de inhoud van de bouwstenen die is opgenomen in deel B van het (eind)concept
van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021.

In stap 2 zijn vergelijkbare analyses gedaan van tekstvoorstellen en pre-concept-
teksten voor de inhoud van de bouwstenen. Deze tussentijdse analyses van kan-
sen en risico’s zijn in het proces van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 gebruikt
om de beleidsvoornemens waar nodig en mogelijk aan te passen en aan te scher-
pen. Deze tussentijdse analyses zijn in dit MER niet (meer) zichtbaar. Er kan ech-
ter worden geconstateerd dat deze interactie tussen m.e.r. en Zeeuwse Omge-
vingsvisie 2021 ertoe heeft bijgedragen dat in de uiteindelijke concept-ontwerpvi-
sie (die het onderwerp is van de stappen 4 en 5) in een groot aantal bouwstenen
meer rekening is gehouden met de risico’s voor de leefomgeving: ambities en
doelstellingen zijn ruimer en meer integraal, acties zijn waar mogelijk concreter
gemaakt.

)
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3.34 De referentiesituatie

Na het opstellen van het beoordelingskader is de eerste stap in de m.e.r. het in
beeld brengen van de referentiesituatie, ook wel aangeduid als de toekomstige
staat van de leefomgeving in Zeeland. De referentiesituatie is de toekomstige si-
tuatie zonder het (nieuwe) beleid van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021. Dit is
niet gelijk aan de huidige situatie. In de komende jaren kunnen autonome trends,
nieuwe ontwikkelingen of autonoom (huidig) beleid de fysieke leefomgeving be-
invloeden. De referentiesituatie is als het ware een toekomstbeeld voor de fy-
sieke leefomgeving. Dit wordt gebruikt als vergelijking voor de toekomstige situa-
tie zoals die zich zal ontwikkelen op basis van het (nieuwe) beleid van de Zeeuwse
Omgevingsvisie 2021.

Om een zo goed mogelijk beeld van de referentiesituatie te krijgen, brengen we
per thema allereerst de huidige situatie in beeld (de huidige staat van de leefom-
geving). Dit doen we op basis van de (beleids)inventarisatie van de provincie en
openbare data. Daarna brengen we per thema de relevante trends en ontwikke-
lingen in beeld. We beoordelen (expert judgement) wat dit betekent voor de toe-
komstige situatie. Zo ontstaat per thema een beeld van de referentiesituatie. Dit
kan leiden tot verschillende uitkomsten:

e Aandachtspunt voor een maatschappelijke uitdaging: De beoordeling van
de referentiesituatie levert aandachtspunten op die relevant zijn voor (een
van) de uitdagingen of één van de bouwstenen daarbinnen. Dit nemen we
mee in de analyse van de uitdaging.

e Aandachtspunt voor de beoordeling: De beoordeling van de referentiesitua-
tie levert aandachtspunten op die beinvloed (kunnen) worden door de uit-
daging. Dit nemen we mee bij de beoordeling.

e Randvoorwaarde voor de uitwerking: Door randvoorwaarden te stellen
voor bepaalde aandachtspunten kunnen negatieve effecten voorkomen
worden.
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Tabel 3.1: Overzicht van het beoordelingskader

Thema
Archeologie & erfgoed

Bodem

Natuur

Landschap

Water

Bereikbaarheid

Milieu

Gezondheid

Onderwijs & arbeidsmarkt

Leefbaarheid & voorzieningen

Onderwerp

Archeologische waarden

Cultuurhistorische waarden

Bodembeweging

Natuurgebieden

Biodiversiteit

Landschappelijke kwaliteit

Zoet water

Waterkwaliteit en -kwantiteit

Deltawateren

Bereikbaarheid woon- en werkgebieden

Luchtkwaliteit

Bodem- en waterkwaliteit

Externe veiligheid

Geluid

Gezondheidsbevordering

Straling

Opleidingen en ontplooiingsmogelijkhe-

den

Arbeidsmarkt

Voorzieningenniveau op orde

Toetsingswijze
Kansen en risico’s van voorgenomen beleid voor aanwezige archeologische
waarden en voor de ontwikkeling van archeologische waarden

Kansen en risico’s van voorgenomen beleid voor aanwezige cultuurhistori-
sche waarden en de ontwikkeling van cultuurhistorische waarden

Risico’s voor bodemdaling en kansen en risico’s voor ontwikkeling van de fy-
sische bodemkwaliteit

Kansen op positieve of negatieve effecten voor beschermde natuurgebieden
(N2000 of NNN)
Kansen en risico’s van voorgenomen beleid voor biodiversiteit

Kansen en risico’s van voorgenomen beleid voor landschappelijke kwaliteit
en/of de herkenbaarheid Zeeuws landschap
Gevolgen van voorgenomen beleid voor de beschikbaarheid van zoet water

Gevolgen van voorgenomen beleid voor kwaliteit en kwantiteit van opper-
vlakte- en grondwater
Bijdrage aan veilige, economisch aantrekkelijk, ecologisch gezonde delta

Kans op effecten op de regionale bereikbaarheid van Zeeland
De kans op effecten op de internationale bereikbaarheid van Zeeland
Uitstoot en achtergrondconcentraties

Biochemische kwaliteiten, bekende verontreinigingen

Impact van risicobronnen

Geluidbelasting

Mate waarin de omgeving een gezonde leefstijl stimuleert
Gezondheidsbescherming

Nabijheid scholen en universiteiten

Kans op werk na afstuderen

Omvang van de werkgelegenheid

(kwalitatief en kwantitatief) Aanbod aan werklocaties

Voorzieningen in de omgeving

(@
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Thema Onderwerp Toetsingswijze
Kwalitatieve bereikbaarheid van de voorzieningen
Wonen Woningvoorraad in balans Ontwikkeling vraag en aanbod woningen
Economie Recreatie en toerisme Kansen voor een evenwichtige ontwikkeling van toerismesector

Landbouw en aquacultuur

Kansen en risico’s voor de volhoudbaarheid van de landbouw

Visserijsector

Behoud en vergroting ecologische draagkracht visserij

Circulaire economie

Bijdrage aan circulaire economie

Gebruik primaire grondstoffen

Klimaatadaptatie

Bijdrage aan klimaatadaptiviteit

Hoeveelheid verharding in kernen (bij benadering)

Klimaatadaptiviteit private eigendommen (groene daken etc.) (bij benade-
ring)

Energietransitie

Bijdrage aan energietransitie

Broeikasgasuitstoot

Bijdrage aan duurzame energieopwekking

)
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4 De bouwstenen van de Zeeuwse
Omgevingsvisie 2021

De bouwstenen van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 zijn ten behoeve van de
m.e.r. geanalyseerd, zoals beschreven in paragraaf 3.3.2. Voor elk thema van het
beoordelingskader (paragraaf 3.3.1) is een factsheet gemaakt op basis van deze
analyses. Deze zijn opgenomen in hoofdstuk 5. Dit hoofdstuk bevat de uitkomsten
van deze factsheets en geeft inzicht in hoe dit terugkomt bij de uitdagingen.

4.1 Analyse van de bouwstenen

De provincie Zeeland heeft voor het opstellen van de Zeeuwse Omgevingsvisie
2021 bouwstenen geformuleerd. In de bouwstenen zijn per onderwerp de be-
staande kwaliteiten, relevante trends en ontwikkelingen en ambities geformu-
leerd. Uiteindelijk zijn in totaal zijn 27 bouwstenen opgesteld. Deze bouwstenen
bevatten relevante informatie voor de m.e.r. Ze bieden belangrijke inzichten in
staat van de fysieke leefomgeving en de autonome ontwikkelingen.

De informatie uit de bouwstenen is vertaald naar de factsheets, die opgesteld zijn
op basis van de indeling van het beoordelingskader. Elke bouwsteen heeft een re-
latie met een thema van het beoordelingskader. Bij welke maatschappelijke uit-
daging de bouwsteen behoren is terug te vinden in onderstaande tabel te lezen.

Elke maatschappelijke uitdaging heeft één of meerdere doelen, er moet iets be-
reikt worden. Zo richt de uitdaging ‘Uitstekend wonen en leven in Zeeland’ zich
op de woningvoorraad en het voorzieningenniveau in de provincie. De onderwer-
pen ‘woningvoorraad in balans’ en ‘voorzieningenniveau op orde’ horen daarom
bij het doel van deze uitdaging. Vooruitgang of verbetering van deze onderwer-
pen brengen het doel van de maatschappelijke uitdaging dichterbij. De beoorde-
ling geeft inzicht in de mate van doelbereik.

Maatschappelijke uitdaging

Uitstekend wonen en leven in Zeeland

Bouwsteen

Cultuur

)
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Gezondheid

Mobiliteit

Onderwijs

Voorzieningen en evenementen

Woningvoorraad

Woonomgeving

Balans in de grote wateren en het lande-
lijk gebied

Archeologie

Bodem

Deltawateren

Erfgoed

Landbouw

Landschap

Milieu

Natuur

Watersysteem

Een duurzame en innovatieve economie

Arbeidsmarkt

Circulaire economie

Havens en bedrijven

Recreatie en toerisme

Transport en infrastructuur

Visserij

Klimaatbestendig en CO2 neutraal
Zeeland

Duurzame energie

Energietransitie

Klimaatadaptatie

Waterveiligheid

Zoet water
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4.2 Relatie tussen bouwstenen en beoordelingskader Om bijvoorbeeld binnen de hiervoor genoemde uitdaging de woningvoorraad in
balans te krijgen moeten er mogelijk nieuwe woongebieden ontwikkeld worden.

Voor de aanpak van deze m.e.r. is een belangrijke keuze die is gemaakt het onder- Dit kan een risico zijn voor de landschappelijke kwaliteiten of voor de geluidbelas-

scheid tussen de bouwstenen van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 en het beoor-  ting in de leefomgeving door de toename van verkeer. De onderwerpen ‘Land-

delingskader van de m.e.r. Zoals aangegeven bevat het beoordelingskader alle schappelijke kwaliteit” en ‘Milieu en geluid’” worden op deze wijze meegenomen

thema’s die van belang zijn voor de beoordeling van het voorgenomen. Tot deze in de beoordeling van kansen en risico’s van deze uitdaging.

thema’s behoren de gebruikelijke milieuthema’s, maar ook de andere thema’s die

relevant zijn voor de beoordeling van de huidige en toekomstige staat van Zee- Onderstaande matrix laat deze samenhang tussen beoordelingskader en bouw-

land. Het voorgenomen beleid van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 is opgeno- stenen zijn. Deze matrix is in de hoofdstukken 6 t/m 9 gebruikt voor het in beeld

men in de bouwstenen. De maatschappelijke uitdagingen en het beleid dat de brengen van de kansen en risico’s

Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 hiervoor in de bouwstenen beschrijft, kan effecten
hebben op de fysieke leefomgeving of andere thema’s van het beoordelingska-
der.

Deze vijftien thema's vormen samen het beoordelingskader van het MER
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Natuur
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Havens en bedrijven
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Zeeuwse
Economie

Recreatie en toerisme

Dit zijn de bouwstenen van de Omgevingsvisie.
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5 De huidige staat van de Zeeuwse
leefomgeving
5.1 De fysieke leefomgeving opgedeeld in thema’s

De Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 Zeeland is de visie waarmee de provincie het
beleid voor de fysieke leefomgeving bepaald. De fysieke leefomgeving is een
breed begrip, dat niet concreet afgebakend is in de Omgevingswet. De visie is op-
gebouwd rond 4 uitdagingen waarbinnen 27 onderwerpen zijn verwerkt. Hieruit
zijn 15 thema’s gefilterd die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving. Deze
thema’s spelen een rol binnen de milieueffect beoordeling. Voor elk thema is een
uitgebreide analyse gemaakt van huidige staat, het beleid en trends en ontwikke-
lingen. Deze analyses zijn samengevat in factsheets. De factsheets zijn opgeno-
men als bijlage bij dit MER.

5.2 Doel van de factsheets

De factsheets geven inzicht in de (verwachte) ‘staat’ van het betreffende thema.
Hoe staat het ervoor, waar zitten aandachtspunten of knelpunten, welke trends
en ontwikkelingen beinvioeden het thema de komende jaren? En hoe verhoudt
zich dit tot de ambitie die de provincie heeft voor het thema? Uiteindelijk wordt
hiermee een beeld van de toekomstige situatie (referentiesituatie) geschetst zon-
der nieuwe visie. Dit is waardevolle informatie voor de beoordeling die in het
MER uitgevoerd wordt. In het MER worden maatschappelijke uitdagingen beoor-
deeld op de effecten op de thema’s van de fysieke leefomgeving. Het is daarvoor
van belang om te weten ‘hoe het ervoor staat’ met de betreffende thema'’s.

5.3 Methode

ledere factsheet heeft een gelijke opbouw in blokken:
e Huidige situatie: de beschrijving van de huidige situatie geeft aan waar
het om gaat en hoe het er nu voor staat. De informatie hiervoor komt

)

anteagroup

vanuit de bouwstenen voor de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021, aangevuld
met openbaar beschikbare data. Waar mogelijk is gebruik gemaakt van
recente onderzoeken.

e Trends en ontwikkelingen: trends en ontwikkelingen beinvloeden de
toekomstige staat van het thema. Bij trends moet gedacht worden aan
klimaatverandering of demografische ontwikkelingen. Het gaat om
trends die het thema beinvloeden of door het thema beinvioed worden.
Ontwikkelingen betreffen de uitvoer van het huidige beleid, zoals de rea-
lisatie van het Natuurnetwerk Zeeland (NNZ) of de aanleg van nieuwe in-
frastructuur. Het gaat om ontwikkelingen die (als ontwerp) gepubliceerd
zijn.

e Ambitie(s): voor elk thema zijn in de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 am-
bities geformuleerd. De ambitie geeft weer hoe het thema ‘ervoor moet
staan’ in 2050. Wat moet aangepakt zijn, hoe moet de kwaliteit van be-
paalde aspecten zijn? Een ambitie kan heel concreet zijn, zoals het reali-
seren van 300 ha nieuwe natuur of meer abstract zoals de ambitie om in
2050 externe veiligheid onder controle te hebben.

5.4 Rol binnen de uitdagingen

Het MER beoordeelt de maatschappelijke uitdagingen van de Zeeuwse Omge-

vingsvisie 2021. In de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 zijn vier uitdagingen be-

noemd. Hoe elk thema terugkomt in deze uitdagingen en welke rol het thema

daarin vervult, verschilt per uitdaging en thema. In de factsheet is daarom een

overzichtstabel opgenomen waarin per uitdaging de rol van het thema kort toe-

gelicht is. Het thema kan grofweg op drie manieren terugkomen in de uitdaging:

o Doel: Het thema heeft een directe relatie met het doel van de uitdaging

e Kans: De (uitwerking van de) uitdaging biedt kansen om de staat van het
thema te verbeteren/knelpunten op te lossen

e Risico: De (uitwerking van de) uitdaging kan leiden tot verslechtering van de
staat van het thema/creéert nieuwe knelpunten
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5.5 Beeld van de referentiesituatie

Het beeld van de referentiesituatie (dus zonder nieuwe visie) bestaat uit een gra-
fiek die bestaat uit een lijn die de ambitie weergeeft en een visualisatie van de ver-
wachte ontwikkeling van het thema. In de figuur is dit als voorbeeld weergegeven.
Het moge duidelijk zijn dat de gepresenteerde (trend)lijn en bepaling van de score
niet exact te bepalen is. Hiervoor zijn de gekozen indicatoren en beoordelings-
schaal te grofmazig. Het verloop van de lijn is gebaseerd op een kwalitatieve ana-
lyse. Het verschil tussen de lijnen is niet gekwantificeerd. Het verschil zegt wel iets
over de omvang van de verwachte aandachtspunten. Als de lijn van het thema ver
onder de ambitie ligt zal er veel gedaan moeten worden om de ambitie te halen.
Door onzekerheden wordt de pluim breder in de toekomst.

Ambitie

- 2000 2020 2030 2040 2050
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6 Uitstekend wonen en leven in
Zeeland
6.1 De maatschappelijke uitdaging

6.1.1 Wat houdt de uitdaging in?

De uitdaging is om in 2050 de woningvoorraad passend te maken op de vraag.
Hierbij horen ambities rondom veiligheid en gezondheid. De woonomgeving moet
uitnodigen tot gezond gedrag en moet veilig aanvoelen. De woonomgeving moet
bijdragen aan biodiversiteit en ingericht zijn op langere droogte als op overtollig
regenwater. Voorzieningen moeten klimaatneutraal en voor iedereen bereikbaar
zijn. Mobiliteit moet snel, slim, veilig, schoon en betaalbaar voor zowel gebruiker
als overheid zijn. De digitale bereikbaarheid dient snel en goed te zijn. Het onder-
wijs dient goed bereikbaar, betaalbaar en van hoogstaande kwaliteit te zijn.
Zeeland dient te beschikken over een aantal onderscheidende kleinschalige top-
en kwaliteitsvoorzieningen.

Deze ambities zijn uitdagend en de provincie Zeeland is voor een aantal van deze
thema’s nog niet op het gewenste niveau of dreigt verder van het wenselijk ni-
veau af te raken. Een en ander staat onder invloed van wat meer alomvattende
trends. De veranderende bevolkingssamenstelling leidt tot grote uitdagingen op
verschillende terreinen, ook op het gebied van (de inrichting van) de fysieke leef-
omgeving.

Voor de uitdaging zijn drie thema’s voornamelijk van belang:

Demografische ontwikkeling

De Zeeuwse bevolking verandert. De prognose is dat tot 2040 de
Zeeuwse bevolking dankzij de komst van nieuwe Zeeuwen nog
licht doorgroeit tot 400.000 inwoners en dat het aandeel inwo-
ners boven de 80 jaar groeit naar 10%. Dit leidt tot grote uitda-
gingen op vrijwel alle terreinen. Omgaan met de veranderende
bevolkingssamenstelling is voor Zeeland de grootste uitdaging.

Veranderende woningvoorraad

De Zeeuwse woningmarkt is een belangrijk onderdeel van deze
uitdaging. Het huidige Zeeuwse woningaanbod is kwantitatief
voldoende om het aantal huishoudens te huisvesten, maar sluit
kwalitatief niet aan op de veranderende vraag. Het aanbod is niet
afgestemd op de huidige en evenmin op de toekomstige bevol-
kings- en huishoudenssamenstelling van Zeeland.

Voorzieningen

De veranderende bevolkingssamenstelling heeft ook gevolgen
voor de leefbaarheid en inclusiviteit. Voorzieningen spelen hierbij
een belangrijke rol. Het gaat erom dat er voldoende aanbod en
een goede bereikbaarheid van voorzieningen is. Voorzieningen
worden steeds meer gecentraliseerd. Dit heeft grote gevolgen
voor scholieren, studenten, ouderen en minder validen.
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Hoofddoelen bij deze uitdaging

De provincie heeft bij deze uitdaging de volgende ambities gesteld:

In 2030 is de Zeeuwse culturele infrastructuur structureel op orde. Op provin-
ciale schaal is er een compleet aanbod, waarbij goede spreiding voorkomt
dat het aanbod te veel versnipperd;

Onze leefomgeving is veilig, lokt gezond gedrag uit en heeft weinig gezond-
heidsrisico’s. De gezonde keus is de gemakkelijkste keus en gezondheidsri-
sico’s voor de mens zijn verlaagd.

De ambitie is dat mobiliteit snel, slim, veilig, schoon en betaalbaar is. Digitale
bereikbaarheid is snel en voldoende dekkend.

Het doel voor 2030 én 2050 is het realiseren van een duurzame onderwijson-
derzoeksinfrastructuur.

Bereikbaarheid en beschikbaarheid van (basis)voorzieningen en evenemen-
ten voor elke Zeeuw en toerist is gegarandeerd.

Het hoofddoel is een toekomstbestendige en CO2-neutrale woningvoorraad
die in kwaliteit en kwantiteit aansluit op de vraag.

Het hoofddoel is dat onze woonomgeving veilig en klimaatadaptief is, gezond
gedrag uitlokt en meer bijdraagt aan biodiversiteit.

Cultuur

Gezondheid

Mobiliteit

Voorzieningen en
evenementen

Woningvoorraad

Woonomgeving

=

= AR
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Zeeuwse culturele infrastructuur structureel versterken.
Zeeuwse culturele aanbod toegankelijk en beleefbaar voor alle
groepen, met aandacht voor jongeren.

Zeeuwse cultuur beter verbinden met omliggende regio’s.
Uitbreiden van een omgeving met een gezond voedingsaanbod
en het verminderen van een omgeving ongezond voedingsaan-
bod

Een omgeving die uitnodigt tot bewegen.

Een omgeving die uitnodigt tot ontmoeten.

Een omgeving die uitnodigt tot ontspannen.

Een omgeving die gezondheidsrisico’s verlaagd.

Snelle mobiliteit

Organiseren van een flexibel vraagafhankelijk mobiliteitsaanbod,
gericht op de behoeften van de reiziger.

Verbeteren verkeersveiligheid.

Schone mobiliteit

Optimale digitale bereikbaarheid in de hele provincie.

Creéren van hoogstaand onderwijs- en onderzoeksaanbod door
verder te bouwen aan de Zeeuwse Campus.

Een intensieve samenwerking bereiken tussen triple helix.
ledereen heeft toegang tot alle voorzieningen

Zeeland beschikt over een aantal bijzondere top- en kwaliteits-
voorzieningen

Evenementen zijn het duurzame uithangbord van Zeeland
Toekomstbestendig maken van de bestaande woningvoorraad.
Nieuwbouw passend bij de huidige en toekomstige behoefte en
minimaal 50% circulair

Inspelen op de behoefte aan specifieke segmenten op woning-
markt.

Investeren in toekomstbestendige woongebieden.

Stimuleren veiligheid, gezondheid, duurzaamheid, biodiversiteit
en klimaatadaptiviteit door ruimtelijk ordening en inrichting.
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6.2.1 Cultuur

Doelen en acties

Het doel omtrent cultuur is om in 2030 de Zeeuwse culturele infrastructuur struc-
tureel op orde te hebben. De provincie wil aansturen op een compleet aanbod,
waarbij goede spreiding voorkomt dat het aanbod te veel versnippert.

Samenwerking

Een van de subdoelstellingen betreft het professionaliseren en verbeteren van de
samenwerking met netwerken. Daartoe wordt een Culturele Board opgericht en
wordt gepoogd de samenwerking met gemeenten te intensiveren. Hiernaast
wordt verbinding gezocht met internationale netwerken.

Toegankelijkheid

Het Zeeuwse culturele aanbod dient fysiek en digitaal goed bereikbaar en toegan-
kelijk te zijn, met bijzondere aandacht voor jongeren. Daartoe wil de provincie de
duurzame bereikbaarheid van voorzieningen verbeteren en stimuleren dat collec-
ties, tentoonstellingen en evenementen digitaal ontsloten worden. De ambitie
om specifiek voor jongeren het aanbod beter bereikbaar te maken wordt niet aan
een concrete actie gekoppeld

anteagroup

Kansen en risico’s

De strategie bevat concrete keuzes om de cultuurambities te verbeteren. De wat
minder concrete acties (verbeteren samenwerking) zijn wel belangrijk: samen-
werken (vooral ook buiten de provinciegrenzen) vergroot het draagvlak voor het
cultuuraanbod. Of die kansen echt gepakt zullen worden is afhankelijk van de uit-
eindelijke uitwerking: de opzet in de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 biedt daar
een goed kader voor.

Archeologie &
Erfgoed

Bodem

Natuur
Landschap
Water
Bereikbaarheid
Milieu
Gezondheid

Onderwijs & Ar-
beidsmarkt

Leefbaarheid en
voorzieningen
Wonen
Economie
Circulaire econo-
mie
Klimaatadaptatie
Energietransitie
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Bereikbaarheid Leefba'a I'h.EId en Wonen Economie
voorzieningen

Cultuur
e Voorgenomen beleid biedt kansen om | e Zeeuwse cultuur is verweven met de e Culturele aantrekkelijkheid draagt bij e Een groter cultureel aanbod is econo-
samenwerking tussen culturele instel- Zeeuwse landschappelijke kernkwalitei- aan een goed voorzieningenniveau, misch robuuster.
Kansen lingen en vervoerders te verbeteren ten. Een sterker cultuuraanbod draagt juist in woongebieden die gevoelig zijn
bij aan de leefbaarheid en heeft een po- voor vergrijzing en krimp. Dit vergroot
sitief effect op het culturele voorzienin- de vraag naar woningen in gebieden
genniveau waar het aanbod de vraag overstijgt.

Risico’s
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6.2.2 Gezondheid

Doelen en acties

Het voorgenomen beleid zet voornamelijk in op de leefomgeving. Deze moet
meer uitnodigen tot ontmoeten en ontspannen en moet uitlokken tot gezond ge-
drag. Het beleid lijkt gericht op de kwetsbare groepen, gezien de aandacht voor
bijvoorbeeld het dementievriendelijk inrichten van de omgeving en het faciliteren
van ontmoetingen in de openbare ruimte door voorzieningen.

De rol van de provincie beperkt zich tot het ondersteunen van andere organisa-
ties, maar er zijn wel duidelijk prioriteiten aangegeven. De Zeeuwse Omgevingsvi-
sie 2021 geeft aan dat de uitvoering van de doelstellingen voornamelijk een taak
van de gemeenten (en GGD) is. De rol van de provincie is ondersteunend. Niet ge-
heel duidelijk wordt waaruit de ondersteuning bestaat, maar de doelstellingen
zijn wel een goed kader om de ondersteuning in te richten.

Gezondheid is niet alleen een doel op zichzelf, maar ook een randvoorwaarde
voor nieuwe economische ontwikkelingen. Door de doelstellingen randvoorwaar-
delijk (draag zorg voor een omgeving die gezond gedrag uitlokt) te maken voor
nieuwe ontwikkelingen kan een bijdrage aan de gezondheid geleverd worden. Dit
blijkt niet heel expliciet uit de visie, maar kan logischerwijs afgeleid worden uit de
doelstellingen.

Kansen en risico’s

De leefomgeving heeft invloed op gezond gedrag en ervaren gezondheid. Zowel
positief als negatief. Zeeland heeft potenties om een gezond en prettig leven te
garanderen: rust, ruimte, natuur, water en vruchtbare aarde. Deze factoren heb-
ben een gunstig effect op de gezondheid.

anteagroup

Tegelijkertijd staat de gezondheid onder druk. De vergrijzing vergroot de druk op
gezondheid en klimaatverandering heeft effecten op gezondheid door hitte,
droogte en overstromingen. Gemiddeld neemt de gezondheid naar verwachting
toe, maar er is er ook een toename van ouderdomsziekten, Zeeuwen leven rela-
tief lang in ongezondheid en er treedt een toename op van het risico op angst en
depressie bij volwassenen.

Het voorgenomen gezondheidsbeleid zet sterk in op een omgeving die uitnodigt
tot gezond gedrag. De effecten op gezondheid door hitte, droogte en overstro-
mingen komen niet terug in de bouwsteen gezondheid van de Zeeuwse Omge-
vingsvisie 2021 tekst. In de bouwsteen Klimaatadaptatie zijn de effecten hiervan
geborgd.

Risico van de benadering is de vrijblijvendheid ervan. Autonoom staat gezondheid
voor sommige bevolkingsgroepen onder druk. De intenties zijn positief, maar de
provincie zet geen middelen in om verbetering af te dwingen. De mogelijkheid be-
staat dat er geen scheefgroei in de gemeenten ontstaat: de kansen doen zich
voornamelijk voor in gemeenten waar de opgave slagvaardig opgepakt wordt. De
risico’s ontstaan in gemeenten die een meer afwachtende houding aannemen.
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Leefbaarheid en

Gezondheid .. Wonen
voorzieningen
Gezondheid
o De leefomgeving is erg belangrijk voor de ge- | ® Een gezondere bevolking leidt ertoe dat men- | ¢ Een gezondere bevolking kan langer in de ei-

zondheid. Inzetten op een gezonde leefomge- sen langer zelfstandig kunnen blijven wonen gen woningen blijven wonen, wat zeker in ge-

ving door gemeenten daarbij te ondersteunen in hun woonplaats. Dit vergroot het draagvlak bieden waar het aanbod de vraag overstijgt
Kansen biedt kansen voor de mate van gezondheid voor voorzieningen. een gunstig effect heeft.

Gezondheidsrisico’s bestaan door hitte,

droogte en overstromingsrisico’s. Het voorge-

nomen beleid bevat geen voorstel om hier-
Risico’s mee om te gaan. Ook het klimaatadaptatiebe-

leid bevat weinig kaders voor verbetering.

anteagroup
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6.2.3 Mobiliteit

Doelen en acties

De provincie heeft vijf doelstellingen binnen het onderwerp mobiliteit benoemd.
Deze zijn alle in meer of mindere mate gericht op een snelle en veilige (internatio-
nale) ontsluiting van Zeeland. Verkeer en verkeersveiligheid is een provinciaal be-
lang, en heeft daarom binnen vigerend beleid reeds een sterke positie. De doel-
stellingen gaan uit van een transitie van de relatief traditionele mobiliteitsaspec-
ten naar “slimmere” vormen van mobiliteit waar de reiziger meer centraal komt
te staan en waar minder milieudruk (door bijvoorbeeld CO»-uitstoot ontstaat).

De aanpak gaat aan de ene kant uit van investeringen in de bestaande infrastruc-
tuur, onder meer om de internationale bereikbaarheid te verbeteren en aan de
andere kant van een transitie naar een meer duurzame en slimme mobiliteit. De
voorgestelde aanpak is dan ook tweeledig. Aan de ene kant worden maatregelen
voorgesteld die de internationale bereikbaarheid moeten verbeteren. De Provin-
cie geeft hierbij aan kaders te stellen bij aanbestedingen van grensoverschrijdend
openbaar vervoer en te blijven lobbyen voor realisatie en behoud van snelle ver-
bindingen. Aan de andere kant (het ontwikkelen van slimmere, vraaggerichte mo-
biliteitsvormen) kiest de Provincie voor een financierende en subsidiérende rol.
Deze rolopvatting heeft een positief effect op mobiliteitsaspecten.

Kansen en risico’s
De provincie heeft vijf doelstellingen binnen het onderwerp mobiliteit benoemd.
Deze zijn alle in meer of mindere mate gericht op een snelle en veilige (internatio-

anteagroup

nale) ontsluiting van Zeeland. Verkeer en verkeersveiligheid is een provinciaal be-
lang, en heeft daarom binnen vigerend beleid reeds een sterke positie. De doel-
stellingen gaan uit van een transitie van de relatief traditionele mobiliteitsaspec-
ten naar “Mobility as a service”. Ten opzichte van de huidige situatie zal de inzet
op hierop (onder meer door het aanleggen van snelfietsroutes en overige fietsin-
frastructuur) kansen bieden voor gezondheid en bereikbaarheid, maar zullen ook
de negatieve milieueffecten van meer traditionele vervoerswijzen meer beperkt
worden bij het goed tot wasdom komen van een regionaal (snel-)fietsnetwerk.

Belangrijk onderdeel van de ambitie is de internationale bereikbaarheid. De pro-
vincie is hier ten dele voor verantwoordelijk. De beschreven ambitie in de
Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 (blijvend lobbyen bij rijk voor internationaal trein-
verkeer en kaders stellen bij aanbesteding van het openbaar vervoer) biedt kan-
sen voor de internationale bereikbaarheid.

Met het verbeteren van de bereikbaarheid kunnen positieve effecten op het ves-
tigingsklimaat verwacht worden, omdat Zeeland in dat geval een gunstigere regio
is om economische activiteiten (verder) te ontplooien.

Risico’s van het mobiliteitsbeleid bestaan voornamelijk voor natuur. Nieuwe infra-
structurele fietsverbindingen kunnen negatieve effecten hebben op natuurgebie-
den. Een en ander is afhankelijk van locatiekeuze en zonering.

Een meer algemeen risico is de onzekerheid die bij veel keuzes horen. De inzet op
schone mobiliteit is een hele positieve intentie, maar uit de Zeeuwse Omgevings-
visie 2021 blijkt niet concreet wat de provincie in aanvulling op de autonome ont-
wikkeling wil gaan doen om mobiliteit schoner te maken. Het vervangen van de
auto door de fiets heeft evident

enorme positieve effecten op
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Natuur Bereikbaarheid Milieu Gezondheid Onl;:le.rwus & Ar- Leefba?rh.eld en Economie
Mobiliteit eidsmarkt voorzieningen
e Er bestaan kansen De inzet op SMART | e Gelijk aan de be- Het verbeteren De inzet op (in- e een goede bereik-
ten aanzien van de Mobility heeft po- oordeling milieu. van grensover- ter)nationale be- baarheid is een
bereikbaarheid. sitieve effecten op Schonere mobili- schrijdende ver- reikbaarheid zorg voorwaarde voor
luchtkwaliteit en teit leidt tot min- bindingen werkt voor een kleinere een weerbare eco-
geluidoverlast. De der negatieve ge- positief voor het grensbarriére en nomie
exacte uitwerking zondheidseffecten draagvlak van on- een betere bereik-
is nog onduidelijk. door mobiliteit. derwijsinstellin- baarheid van knel-
Kansen . . .
De grondhouding gen. Ook voor ba- punten in de hui-
biedt kansen sisscholen geldt dige situatie. Dit
een positief effect. biedt kansen voor
het draagvlak van
voorzieningen in
afgelegen gebie-
den
e Het meebetalen De uiteindelijke o Gelijk aan de be-
aan fietsinfrastruc- uitwerking van het oordeling milieu.
tuur en laadpun- effect is sterk af-
ten kan leiden tot hankelijk van de
ruimtebeslag op uiteindelijke uit-
natuurgebieden werking. De visie is
Risico’s en de recreatie- een goed kader,
druk vergroten maar bevat geen
concrete keuzes
over hoe de auto
bijvoorbeeld inge-
ruild wordt voor
de fiets.
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6.2.4 Onderwijs

Doelen en acties

In de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 geeft de provincie als doel aan het behouden
en door ontwikkelen van de kennis- en onderwijsstructuur en de aansluiting op
de arbeidsmarkt in Zeeland. Daartoe wordt een gezamenlijke aanpak van onder-
wijs, overheden en bedrijfsleven (Triple Helix Samenwerking) benadrukt en wordt
aandacht besteed aan samenwerking door te bouwen aan de Zeeuwse campus.

Kansen en risico’s

Een goede kennis- en onderwijsinfrastructuur is van groot belang voor verschil-
lende onderdelen van het beoordelingskader. Dit gegeven, in combinatie met de
autonome trend dat er steeds minder jonge Zeeuwen na hun studie (buiten de
provincie) terugkeren naar Zeeland (in die mate dat er in 2022 voor elke vijf vaca-
tures maar één sollicitant is) maakt dat het onderwijsniveau in Zeeland sterk on-
der druk staat. De Provincie is hier niet alleen voor aan zet, maar zal vanuit haar
eigen rol wel bij moeten dragen om de trend te keren. De belangrijkste invloed
kan de Provincie uitoefenen door de bereikbaarheid van onderwijs te waarborgen
en te verbeteren: openbaar vervoer is van belang voor het onderwijs. De
Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 bevat daarvoor ideeén om een weliswaar beperk-
ter maar hoogwaardiger ov-netwerk te creéren.

Het niet in staat blijken de autonome trend van uitstroom te doorbreken levert
risico’s op voor de aspecten onderwijs & arbeidsmarkt en economie. Indirect heb-
ben deze trends negatieve effecten op de leefbaarheid van Zeeuwse regio’s die
niet in staat blijken jongeren in de regio te behouden. Deze effecten komen het

anteagroup

meest nadrukkelijk bij leefbaarheidsaspecten naar voren. Het ontwikkelen van de
onderwijsinfrastructuur is niet (alleen) een provinciale taak. Binnen de band-
breedte van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 kan de situatie daardoor zowel ver-
slechteren als verbeteren. Ter illustratie kan subdoel 1 genoemd worden. Een
hoogstaand onderwijs- en onderzoeksaanbod wordt gerealiseerd door een nauwe
verbintenis en betrokkenheid tussen de Zeeuwse kennis- en onderzoeksinstituten
te organiseren. De Provincie staat aan de lat voor het proces. De Zeeuwse Omge-
vingsvisie 2021 geeft beperkt aan op welke wijze het proces ingestoken wordt,
wat “het proces” precies betekent en welke middelen daarvoor ingezet gaan wor-
den.

In onderstaande tabel zijn voor iedere effect zowel kansen als risico’s aangege-
ven. Dat komt doordat de redeneerlijn beide kanten uit kan gaan. Het onderwijs
kan hele positieve effecten op de onderdelen uit het beoordelingskader hebben.
Echter, door de onzekerheid van de uitwerking (en de beperkte taakopvatting van
de provincie) bestaat het risico dat de autonome ontwikkeling verder bevestigd
wordt.
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Onderwijs

anteagroup

Onderwijs & arbeidsmarkt

Leefbaarheid en
voorzieningen

Wonen

Kansen

* Openbaar vervoer is belangrijk voor het onder-
wijs. Goed bereikbare basisscholen maken de pro-
vincie aantrekkelijker voor jonge gezinnen en vol-
doende werkgelegenheid in de nabijheid of goede
verbindingen met grote werklocaties maken de
provincie aantrekkelijk als woonlocatie voor de be-
roepsbevolking én is positief voor de werkgelegen-
heid. Goed bereikbaar middelbaar en hoger onder-
wijs helpt studenten om de keuze te maken voor
Zeeland.

Goed bereikbare scholen maken de provincie
aantrekkelijk voor jonge gezinnen en vergroten
daarmee het draagvlak voor voorzieningen, ze-
ker in gebieden waar dat draagvlak niet evident
aanwezig is.

* Een duurzame onderwijs- en onderzoeksinfra-
structuur levert een belangrijke bijdrage aan een
aantrekkelijk vestigingsklimaat voor jongeren en
voor bedrijven uit Zeeland en van elders en levert
daarbij een bijdrage aan een innovatieve Zeeuwse
economie en belangrijke maatschappelijke vraag-
stukken.

Risico’s

e Autonoom staat het onderwijs onder druk. Er is
meer nodig dan een gunstige ov-bereikbaarheid
van het onderwijs. Het probleem is fundamente-
ler

Teruglopende (kwaliteit van) onderwijsvoorzie-
ningen leiden tot een verdere ontgroening van
voornamelijk krimpende regio’s. Dit heeft ri-
sico’s voor leefbaarheid van deze woongebieden

e Het Zeeuwse vestigingsklimaat is gebaat bij on-
derwijs dat voorziet in de vraag naar werkne-
mers. In de huidige situatie is die aansluiting
slecht en deze dreigt verder te verslechteren.
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6.2.5 Voorzieningen en evenementen

Doelen en acties

De taakopvatting van de Provincie is tweeledig: enerzijds wordt ingezet op het fy-
siek bereikbaar houden van Zeeuwse voorzieningen door ov te verzorgen en de
provinciale infrastructuur te beheren. Anderzijds wordt ingezet op enkele bijzon-
dere en onderscheidende topvoorzieningen om Zeeland aantrekkelijk te houden
of maken.

De aanwezigheid van voorzieningen is van groot belang voor een aantal aspecten
van het beoordelingskader (leefbaarheid, wonen, lokale economie). De provincie
geeft in de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 aan “samen met gemeenten kaders
vast te stellen om gewenste ontwikkelingen te bevorderen”. Hieruit blijkt niet
waar de provincie op wil gaan sturen. Meer concreet wijst de provincie op be-
houd van de beschikbaarheid van basisvoorzieningen. Om deze te behouden
wordt een aanpak voorgesteld waarbij de provincie de ruimtelijke kaders vast-
stelt, openbaar vervoer verzorgt en een aantal openbare voorzieningen subsidi-
eert. De gemeente blijft aan zet om op een kleiner schaalniveau te sturen op het
voorzieningenniveau. Dit betekent dat er geen grote beleidswijziging ten opzichte
van de huidige situatie voorgesteld wordt.

Kansen en risico’s

Het voorzieningenniveau wordt voornamelijk bepaald door marktwerking en lo-
kale ondernemers. Dit gegeven, in combinatie met het teruglopende draagvlak
voor voorzieningen, maakt dat het voorzieningenniveau absoluut gezien af zal ne-
men. Het aantal voorzieningen zal, zeker in de buitengebieden en kleine kernen,
afnemen. Dat gaat niet per definitie gepaard met grote leefbaarheidsgevolgen.
Daarvoor is de bereikbaarheid van voorzieningen meer van belang dan de fysieke
aanwezigheid van voorzieningen. De leefbaarheid loopt niet terug als Zeeuwen
binnen afzienbare tijd toegang hebben tot hun basisvoorzieningen.

Het voorgenomen mobiliteitsbeleid is daardoor van sterk van belang. De focus
van dat beleid ligt op een betere bereikbaarheid via ov en snelfietsroutes van gro-
tere kernen met een vanzelfsprekend hoger voorzieningenniveau. De kwaliteit

anteagroup

van het voorzieningenniveau zal daardoor per saldo niet of slechts beperkt afne-
men.

Voor commerciéle voorzieningen in kustgemeenten geldt dat deze door de toeris-
tische potenties van deze gemeenten overeind zullen blijven. De commerciéle
voorzieningen in overige gebieden waar het voorzieningenniveau onder druk
staat zullen mogelijkerwijs in aantal afnemen. Hiervoor geldt dan dezelfde rede-
neerlijn als voor maatschappelijke voorzieningen: de bereikbaarheid van deze
voorzieningen (bijvoorbeeld in andere kernen) is belangrijker dan de nabijheid.
Dit proces heeft zich de afgelopen jaren al gevormd.
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anteagroup

Onderwijs en arbeidsmarkt

Leefbaarheid en voorzieningen

Wonen

Economie

Kansen

e Lokale voorzieningen zijn van be-
lang voor de werkgelegenheid van
de lokale bevolking. Het voorge-
nomen beleid in de Zeeuwse Om-
gevingsvisie 2021 bevestigt dit be-
lang. De inzet op bereikbaarheid
van andere voorzieningen maakt
ook dat deze voorzieningen een
grotere rol kunnen gaan spelen
voor de werkgelegenheid

Het voorzieningenniveau is niet
één-op-één aan leefbaarheid ge-
koppeld, wat betekent dat de
leefbaarheid niet onder druk zal
komen te staan door het afnemen
van het aantal voorzieningen. De
kwaliteit van het voorzieningenni-
veau zal grofweg gelijk blijven aan
het huidige niveau.

De voorzieningen vormen een pij-
ler van de Zeeuwse economie. De
kwalitatieve instandhouding van
deze voorzieningen heeft een
gunstig effect.

Risico’s

e De kwaliteit van de leefomgeving

(de “hardware”) heeft te leiden on-
der het teruglopen van het voorzie-
ningenniveau en daarmee samen-
hangende leegstand.
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6.2.6 Woningvoorraad

Doelen en acties

De twee belangrijkste ontwikkelingen zijn de groei van het aantal inwoners en de
veranderende huishoudenssamenstelling. Beide zorgen voor een toenemende
vraag naar huishoudens, met name in de goedkopere prijsklasse. De groei van het
aantal kinderen zorgt daarnaast voor een toenemende behoefte aan gezinswo-
ningen. De toenemende vraag richt zich met name op de steden en de goed be-
reikbare grote kernen in Zeeland. Van groot belang voor Zeeland zijn de lokale
verschillen. Waar in stedelijke gebieden bovenstaande van toepassing is, geldt
voor de perifere regio’s dat de bevolking in omvang terugloopt, waardoor eerder
een woningoverschot dreigt te ontstaan.

De Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 bevat een goed kader om later afspraken vast
te leggen binnen bijvoorbeeld de Zeeuwse Woonagenda. Uitgangspunt voor de
Woonagenda zijn:
e Toekomstbestendig maken van de woningvoorraad;
e Nieuwbouw passend bij de toekomstige behoefte met een focus op wo-
ningtypen en locatie;
e Inspelen op behoefte aan specifieke segmenten.

De Provincie heeft een grote rol ten aanzien van wonen en lijkt deze ook te ne-
men. De doelstelling is kwalitatief (toekomstbestendige woningvoorraad) en
kwantitatief (aanbod sluit aan op de vraag) van aard. De verduurzamingsopgave is
groot: om doeltreffend aan de energietransitie-opgave tegemoet te komen is een
hoger sloop- en nieuwbouwtempo nodig. Ook de veranderende bevolkingssa-
menstelling vraagt daar om. Door de geringe uitbreidingsbehoefte van de
Zeeuwse woningvoorraad moet de focus van het woonbeleid meer en meer op de
bestaande voorraad komen te liggen. De toekomstige woningvoorraad is namelijk

anteagroup

Bij nieuwbouw gaat het veel meer om kwaliteit en minder dan vroeger om kwan-
titeit. Het gaat om het toevoegen van de juist woningen aan de voorraad op de
juiste plekken, complementair aan de bestaande voorraad. Zo draagt nieuwbouw
maximaal bij aan een toekomstige woningvoorraad die in kwaliteit en kwantiteit
100% aansluit bij de vraag.

Naast de behoefte aan ‘reguliere woningen’ wordt een behoefte gesignaleerd aan
specifieke type woningen zoals flexwonen, huisvesting van arbeidsmigranten en
passende woonvormen voor oudere huishoudens, al dan niet met zorgindicatie.
Voor ouderen gaat het bijvoorbeeld om geclusterde woonvormen voor gelijkge-
stemden en woonvormen op het grensvlak van zelfstandig en intramuraal wonen.
De behoefte aan specifieke segmenten op de woningmarkt kan worden gestimu-
leerd via hergebruik van bestaand vastgoed.

Kansen en risico’s

Bovenstaande houdingen hebben grote positieve effecten op onderdelen van het
beoordelingskader. De grotere focus op de bestaande woningvoorraad scoort ten
opzichte van de referentiesituatie positief: een kleiner beroep hoeft gedaan te
worden op nieuwe woningbouwlocaties en de natuur of landschappelijke druk die
daarmee samenhangt. Hierbij ziet de provincie bij uitvoering van gebiedsontwik-
kelingen in het kader van de transformatie van de woningvoorraad kansen voor
het vergroenen van de leefomgeving. Er worden geen concrete ontwikkelingen of
doelstellingen geformuleerd, waardoor de uitwerking hiervan onzeker is.
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anteagroup

Leefbaarheid en
voorzieningen

Archeologie & Erf-
goed

Wonen

Economie

Circulaire economie

Energietransitie

Kansen

De aanpak waarbinnen
veel aandacht is voor
de juiste kwaliteit en
kwantiteit van wonin-
geni.c.m. hetin te zet-
ten instrumentarium
(adaptief programme-
ren, nadruk op be-
staande woningvoor-
raad en daarop bin-
dend sturen) heeft een
positief effect op de
vraag-aanbodverhou-
ding

e Autonoom ontstaan er

risico’s voor het vesti-
gingsklimaat door het
verder scheef trekken
van de vraag-aanbod-
verhouding. Deze knel-
punten aanpakken
werkt positief door
voor het vestigingskli-
maat.

Door als uitgangspunt
te nemen dat minstens
50% van de nieuwe wo-
ningen circulair moet
zijn wordt een wezen-
lijke bijdrage geleverd
aan de circulaire eco-
nomie.

e De verduurzamingsop-

gave is enorm (45% van
de woningen heeft
energielabel D of slech-
ter). De provinciale fo-
cus op de bestaande
woningvoorraad biedt
kansen om verduurza-
ming mee te koppelen
aan de kwantitatieve
opgave.

Risico’s

e Er worden jaarlijks wei- | ®
nig particuliere wonin-
gen onttrokken aan de
woningmarkt door
sloop. Het tempo ligt te
laag en de Zeeuwse
Omgevingsvisie 2021
bevat geen kader om
het tempo wezenlijk te
versnellen.

Er worden jaarlijks
weinig particuliere wo-
ningen onttrokken aan
de woningmarkt door
sloop, functieverande-
ring of samenvoeging.
Het tempo ligt te laag
en de Zeeuwse Omge-
vingsvisie 2021 bevat
geen kader om het
tempo wezenlijk te
versnellen.
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6.2.7 Woonomgeving

Doelen en acties
Om te komen tot een woonomgeving die veilig is, gezond gedrag uitlokt en een
bijdrage levert aan biodiversiteit en klimaatadaptiviteit, stelt de provincie een
tweetal doelstellingen voor:
e Investeren in toekomstbestendige locaties op de goede plek;
e  Stimuleren veiligheid, gezondheid, duurzaamheid, biodiversiteit en kli-
maatadaptiviteit door ruimtelijke ordening en inrichting.

Kansen en risico’s

Voor de eerste doelstelling heeft de provincie een kaderstellende rol, bijvoor-
beeld door gebiedsplannen. Dit is een effectief instrument om te borgen dat her-
structureringsopgaven en transformatieopgaven recht doen aan de voor een be-
paalde locatie specifieke behoefte.

Voor de tweede doelstelling geldt dat de gemeenten in principe aan zet zijn om
deze zaken te borgen in nieuwe ruimtelijke projecten. De voorgestelde rol van de
provincie (sturen op kwaliteit van plannen en waar nodig kaders voor ontwikke-
lingen te stellen) is geschikt om voor nieuwe ontwikkelingen te komen tot een
woonomgeving die (zo goed als mogelijk) ingericht wordt op een veilige wijze die
gezond gedrag uitlokt.

anteagroup

De grote meerwaarde van deze ambities komt tot uiting door de focus op be-
staande (stedelijke) woongebieden. Hier ligt namelijk de grootste opgave. De her-
bestemmings- en herstructrueringsopgave is groot. Dit biedt juist grote kansen
voor het bereiken van de doelstellingen voor de woonomgeving. De doelstellin-
gen voor de woonomgeving zijn namelijk goed te koppelen aan de herbestem-
mings- en herstructureringsopgaven. Als versterkend voordeel geldt dat de woon-
ambitie 606k sterk gericht is op herbestemmen en herstructureren. Dit maakt dat
de ambities elkaar in grote mate versterken.

De doelstellingen, het stimuleren van veiligheid, gezondheid, duurzaamheid, bio-
diversiteit en klimaatadaptiviteit, is evident positief voor de genoemde onderde-
len van het beoordelingskader. Belangrijke kanttekening is wel dat de Zeeuwse
Omgevingsvisie 2021 geen afdwingbaar kader vormt voor deze aspecten. De inzet
is positief, de uiteindelijke uitwerking onzeker.
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anteagroup

Woonomgeving

Natuur

Gezondheid

Leefbaarheid en voor-
zieningen

Wonen

Kilmaatadaptatie

Kansen

e Het meekoppelen van de
natuuropgave aan her-
structureringsopgaven
heeft een positief effect

Gelijk aan redeneerlijn
voor natuur

o Gelijk aan redeneerlijn
voor natuur

o Gelijk aan redeneerlijn
voor natuur

e Gelijk aan redeneerlijn

voor natuur

Risico’s

e De Zeeuwse Omgevings-
visie 2021 bevat geen
stringent kader dat deze
verbeteringen afdwingt.
De definitieve positieve
uitwerking is onzeker.

De Zeeuwse Omgevings-
visie 2021 bevat geen
stringent kader dat deze
verbeteringen afdwingt.
De definitieve positieve
uitwerking is onzeker.

De Zeeuwse
Omgevingsvi-
sie 2021 bevat
geen stringent
kader dat
deze verbete-
ringen af-
dwingt. De
definitieve po-
sitieve uitwer-
king is onze-
ker.

e De Zeeuwse Omgevings-
visie 2021 bevat geen
stringent kader dat deze
verbeteringen afdwingt.
De definitieve positieve
uitwerking is onzeker.

De Zeeuwse Omgevings-
visie 2021 bevat geen
stringent kader dat deze
verbeteringen afdwingt.
De definitieve positieve
uitwerking is onzeker.
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6.3 Beschouwingen bij deze maatschappelijke uitdaging

6.3.1 Overzicht

De milieueffectbeoordelingen zijn opgenomen in onderstaande tabel. Op bouw-
steenniveau laat de tabel weinig grote risico’s zien. Wel bestaan voor het berei-
ken van een goede onderwijsinfrastructuur en het op peil houden van het voor-
zieningenniveau grote risico’s. De Provincie is echter niet per definitie de geijkte
stakeholder om een hele grote rol op te eisen voor deze aspecten. Primaat in de
huidige situatie ligt vooral bij maatschappelijke partijen, bedrijfsleven en lagere
overheden. Juist de neergaande trend zou een aanleiding kunnen zijn om een
grotere regionale rol te vervullen voor deze aspecten.
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6.4 Wat is er nodig om de ambitie te halen

In het voorgenomen beleid is de rol van de provincie die van één van de vele be-
trokken partijen, met vooral een procesrol, in verschillende vormen, samen met
andere partijen. De trend in de woningvoorraad is dat de onbalans tussen be-
hoefte en beschikbaarheid aanbod zal toenemen, en ook dat de verschillen bin-
nen de provincie zullen toenemen.

De intenties van de provincie zijn veelal positief, en inhoudelijk valt daar weinig
op aan te merken. Het is de vraag in hoeverre de provincie als onderdeel van het
krachtenveld in staat is om deze positieve invloed ook echt af te dwingen. In de
woningmarkt zijn vele en diverse partijen betrokken, van individuele woningeige-
naren tot corporaties, beleggers, projectontwikkelaars, gemeenten en kleine en
grotere investeerders. In de markt zijn voor al deze partijen sterke prikkels aan-
wezig (eigendom, verandering van waarde, rendement op investeringen, financie-
ringsmogelijkheden, et cetera) die bepalen welke keuzes worden gemaakt. Dat
loopt van individuele keuzes van woningeigenaren in een krimpgebied tot beslis-
singen van ontwikkelaars waar en in welke vorm wordt geinvesteerd. Het beeld is
dat die prikkels, als het gaat om nieuwe ontwikkelingen, veelal meer zullen leiden
tot ontwikkelingen die niet bijdragen aan de noodzakelijke verandering van de
woningvoorraad: waar en waarmee kan geld worden verdiend en waarde worden
gecreéerd? En er kan worden geconstateerd dat het veelal financiéle prikkels en
belangen zijn. De vraag is of de ambities van deze maatschappelijke uitdaging
kunnen worden gerealiseerd zonder op de een of andere manier invloed uit te
oefenen op deze financiéle prikkels en belangen. Hier zijn grote belangen mee
gemoeid: immers de wijze waarop in de provincie omgegaan wordt met de wo-
ningvoorraad is allesbepalend. Het heeft effecten op alle aspecten van de fysieke
leefomgeving, maar ook voor de (sociaal)economische onderdelen van het beoor-
delingskader is de woningvoorraad cruciaal.

Wellicht kan de meer procesgerichte rol van de provincie en de andere overhe-
den (sturing, afspraken, afstemming en het stellen van kaders en regels (ook als
stok achter de deur)) ertoe bijdragen dat in belangrijke mate wordt voorkomen

anteagroup

dat (te veel) woningen in de verkeerde segmenten worden bijgebouwd. Het voor-
genomen beleid kan er aldus toe bijdragen dat de onbalans in de woningmarkt
niet verder toeneemt. De vraag is echter of deze meer procesmatige opstelling
voldoende is om de ambities ten aanzien van de woningvoorraad te realiseren. In-
grepen zijn immers juist nodig daar waar geen geld kan worden verdiend.

6.4.1 Aanbevelingen

Het verdient vanuit milieuoptiek aanbeveling om integraal een vinger aan de pols
te houden. De rol van de provincie is vooral stimulerend en faciliterend en er wor-
den weinig positieve veranderingen afgedwongen door stringente kaders. Dat is
een algemeen risico voor doelbereik. Het hoeft niet noodzakelijk tot negatieve ef-
fecten te leiden, maar het is wel van cruciaal belang dat de provincie integraal
blijft toetsen of het de goede kant uitgaat. Dat is inherent verbonden aan de ge-
kozen sturingsfilosofie.

Het is niet per sé noodzakelijk om de ambities nog concreter uit te werken. Wel is
het wenselijk om sommige doelstellingen een sterkere positie in het planvor-
mingsproces te geven. De ambities voor de woonomgeving zijn daar een goed
voorbeeld van. In de basis zijn deze ambities zeer positief. De uitwerking ervan is
onzeker. Tegelijkertijd lenen de bij de ambitie genoemde aspecten zich uitstekend
om een zwaardere rol te geven in bijvoorbeeld de verordening. Zo worden biodi-
versiteit, veiligheid en milieu genoemd om actief mee te nemen bij planvorming.
De Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 laat veel ruimte om in het vervolg dit soort
handelingen niet te hoeven verrichten. Binnen de kaders van de visie is het name-
lijk ook mogelijk om helemaal niets aanvullends af te dwingen. Vanuit milieuop-
tiek zouden dat gemiste kansen zijn.
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7 Balans in grote wateren en het
landelijk gebied

7.1 De maatschappelijke uitdaging

7.1.1 Wat houdt de uitdaging in?
De tweede maatschappelijke uitdaging heeft met name betrekking op het gebied
buiten de woon- en werklocaties: het landelijk gebied en de grote wateren.

Zeeland kent een verscheidenheid aan landschappen. Grote opperviaktewateren
beslaan een groot deel van de oppervlakte. Het landelijk gebied en de grote wate-
ren vormen het decor voor uiteenlopende inrichtingen en activiteiten. Balans in
dit ruimtegebruik is voor groot belang voor de kwaliteiten van de fysieke leefom-
geving.

Landelijk gebied

Het landelijk gebied van Zeeland wordt voornamelijk gekenmerkt door landbouw.
Daarnaast vormen natuur- en recreatieparken een wezenlijk onderdeel van het
landelijk gebied. Het landelijk gebied kan ook gezien worden als de contramal van
het stedelijk gebied. De woon- en werkgebieden liggen grotendeels omsloten
door landelijk gebied. Dit gebied vormt dan ook de verbinding tussen de stede-
lijke gebieden. De infrastructuurvoorzieningen zijn een belangrijk onderdeel van
het landelijk gebied.

Deltawateren

De grote wateren worden gekenmerkt door de natuurkwaliteiten, maar bieden
ook ruimte aan economische en recreatieve activiteiten, zoals visserij, scheep-
vaart en watersport. De grote wateren vormen ook een belangrijke functie in de
regulatie van de aan- en afvoer van water, niet alleen voor Zeeland maar voor

/o)

anteagroup

grote delen van Nederland en Belgié. De verbinding met de zee biedt goede kan-
sen voor scheepvaart en recreatie maar neemt ook risico’s zoals verzilting en
overstromingsrisico’s met zich mee.

De kern van deze uitdaging zit in de optimale benutting van land en water. Land-
gebruik en benutting van oppervlaktewater, grondwater en drinkwater dat bij-
draagt aan de economische kracht van Zeeland én rekening houdt met mens en
natuur.

= Ondergrond

eEen gezonde en veilige ondergrond
*Voldoende hoge grondwaterstand en -kwaliteit

*VVoldoende bescherming van bekende archeologische en aardkundige
waarden

= Grote wateren

eBehouden van waterveiligheidsniveau en bescherming tegen
overstromingen

eBehouden en verbeteren van de beschikbaarheid van zoetwater

= Binnendijkse watersysteem

*Voorkomen en waar nodig beperken van wateroverlast en schaarste

eBeschermingen verbetering van de kwaliteit van het regionale
watersysteem
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Hoofddoelen bij deze uitdaging

De ambitie voor deze uitdaging zit eigenlijk al verwoord in de titel van deze uitda-
ging: de balans tussen water en land. De provincie heeft hiervoor per bouwsteen
een hoofddoelstelling geformuleerd:

De inzet voor 2030 is het onderwerp archeologie breder te benaderen
dan alleen het behouden van archeologische waarden zoals dat wettelijk
is verankerd.

Een robuuste en schone bodem met een goede (fysische, chemische en
biologische) bodemkwaliteit, die duurzaam wordt beheerd en zich kan
lenen aan verscheidene grondgebruikers zonder uitgeput te worden.
Realiseren van een veilige, economisch aantrekkelijke en ecologisch ge-
zonde delta.

Het doel voor 2030 is erfgoed te behouden, benutten, ontsluiten, beleef-
baar en toegankelijk te maken.

Het hoofddoel is een volhoudbaar landbouwsysteem dat functioneert in
evenwicht met de omgeving, waarbij kringlopen op een zo laag mogelijk
niveau gesloten zijn en er productie op basis van marktvraag plaatsvindt.
Behoud en versterking van een aantrekkelijk en gewaardeerd Zeeuws
landschap dat optimaal veerkracht en ruimte biedt voor natuurlijke pro-
cessen ten gunste van economie (wonen, werken en recreéren), natuur,
bodem en water.

Het Zeeuwse milieubeleid heeft als algemeen doel het beschermen en
het versterken van de milieukwaliteit van de fysieke leefomgeving; een
schoon en veilig Zeeland.

Behoud en versterking van Zeeuwse biodiversiteit. Specifiek wordt daar-
bij ingezet op het bereiken van een 70% doelbereik van stikstofgevoelige
binnendijkse Natura2000 gebieden.

Gezond water: Grond- en oppervlaktewater zijn van goede kwaliteit en
aanvulling en onttrekking zijn blijvend in balans.

anteagroup
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Archeologie 1. Archeologisch erfgoed wordt behouden en ontwikkeld, is bereikbaar en (digitaal) toegankelijk
Archeologisch erfgoed is uitgangspunt bij ruimtelijke ontwikkelingen
Archeologisch erfgoed wordt betrokken bij de (toeristische) promotie van Zeeland

Bodem -

Deltawateren Verbetering van, de basis, het ecologisch systeem van de deltawateren
Ontwikkelen herijkte voorkeursstrategie / toekomstperspectief Zuidwestelijke Delta
Erfgoed

Onderscheidend ontwikkelperspectief per deltawater op basis waarvan ruimtegebruik van de wateren en de randen wordt ingevuld
Landbouw

N

Uitvoeren Gebiedsagenda Zuidwestelijke Delta

Erfgoed wordt behouden en ontwikkeld, is bereikbaar en toegankelijk.

Erfgoed is uitgangspunt bij ruimtelijke ontwikkelingen.

Erfgoed wordt optimaal benut voor economische en sociale activiteiten

Ondersteunen ondernemers in de transitie naar volhoudbare landbouw: stimuleren en kaderstellen

Het bevorderen van bodemkwaliteit

Het realiseren van de (zoet) wateropgave en klimaatopgave uit het klimaatakkoord voor landbouw en landgebruik

Bevorderen biodiversiteit in het landelijk gebied

Behoud, borging en beleefbaarheid van bestaande landschappelijke, cultuurhistorische en aardkundige kernkwaliteiten

Sturing geven aan gewenste ontwikkelingen van het Zeeuwse landschap in de toekomst. Optimale veerkracht van het landschap waarbinnen ruimte
ontstaat voor natuurlijke processen ten gunste van economie (wonen, werken en recreéren), natuur, bodem en water

Herstel van het natuurlijk water- en bodemsysteem vanuit een klimaat adaptieve benadering

Sturing op een natuurinclusieve benadering waarbij de harde scheiding tussen donkergroene functies en rode functies vervagen en waarbij biodiversi-
teit een vaste opgave wordt binnen ontwikkelingen en behoud van landschappelijke en cultuurhistorische waarden.
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Landschap

Natuurontwikkeling
Natuurverbreding
Natuurbeleving

1. Verminderen bodemverontreiniging

2. Verbeteren waterkwaliteit door reguleren indirecte lozingen

3. Permanent verbeteren van de luchtkwaliteit door het streven naar de WHO norm met als uitgangspunt een verwaarloosbaar risico
4. Een aanvaardbaar hinderniveau voor geur vasthouden

5. Beperken van de uitbreiding van geluidsproductie

6. Het zoveel mogelijk beperken van risico’s die verbonden zijn aan de opslag, productie en bewerking van gevaarlijke stoffen
7. Beperken van het ontstaan van afval en gebruik van nieuwe grondstoffen (50% circulair)

8. Reguleren van luchtvaartterreinen

1. Herstel Biodiversiteit

2. Natuurbescherming

3. Natuurbeheer

4. Natuurherstel

5.

6.

7.

Watersysteem =
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7.2 Beschouwing van doelen, kansen en risico’s

7.2.1 Inhoud van onderstaande paragrafen

Onderstaande subparagrafen bevatten per provinciale doelstelling een beschou-

wing van het voorgenomen beleid en het daarbij horende doelbereik. De Provin-

cie heeft voor iedere sectoraal thema een doelstelling benoemd en heeft daaraan

acties en instrumenten gekoppeld. Het geheel aan doelstellingen, acties en instru-

menten is onderdeel van de beoordeling van doelbereik. De volgende onder-

zoeksvragen zijn bij de beoordeling van de doelstellingen en doelbereik gebruikt:

- Hoe ontwikkelt dit thema zich? (wat is de autonome ontwikkeling?)

- Wat is de aard van de doelstellingen in de Zeeuwse Omgevingsvisie 20217?

- Wat is de aard van de voorgenomen acties en het voorgenomen instrumen-
tarium?

- Is dit geheel aan acties en instrumenten geschikt om de genoemde doelstel-
lingen te bereiken?

- Wat zijn de kansen en risico’s voor de andere aspecten van het beoordelings-
kader?

In de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 zijn diverse subdoelen benoemd die onder
andere betrekking hebben op het vestigingsklimaat, de ecosystemen en de woon-
kwaliteit. Deze subdoelen worden meegenomen in de beoordeling van kansen en
risico’s.

Uitstekend wonen en
leven in Zeeland

‘Woningvoorraad

Woonomgeving

|- _\.-’OFrziJng:n en_ -l

evenementen

Ly o=
Onderwijs

1 Gezondheid 1

r—_————= = = 0

I Maobiliteit I
Cultuur

Balans in de grote wateren
en het landelijk gebied

Bodem

Archeologie

Erfgoed

Landbouw

Milieu

Natuur

Deltawateren

Watersysteem

Landschap

Een duurzame en
innovatieve economie

Arbeidsmarkt

Recreatie en toerisme

Hawvens en bedrijven

Transport en infrastructuur |

anteagroup

Klimaatbestendig en
CO2-neutraal Zeeland

| Klimaatadaptatie 1
Zoetwater
Energietransitie

|

1 Duurzame energie 1
e e - e s o=m ol
Waterveiligheid 1

Belangrijkste ondenwerpen
bij de vitdaging

| Sterke relatie met de 1
uitdaging
Beperkte relatie met de
uitdaging
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7.2.2 Bodem

Doelen en acties

De doelstelling van deze bouwsteen is tamelijk breed en richt zich niet zozeer op
het aanpakken van de verontreiniging van bodem en grondwater, maar op een
duurzaam gebruik en beheer van de bodem in de gehele provincie, dat wil zeggen
ook in gebieden met een agrarische functie. Dit is, vanuit het milieubelang, een
positieve ambitie. Er is hier een duidelijke relatie met andere bouwstenen, zoals
landbouw en landschap, waar vergelijkbare doelstellingen en bijbehorende acties
zijn benoemd.

Voor de bodem zijn uiteraard de reguliere taken van de provincie op het gebied
van bodemverontreiniging aan de orde. Voor dat onderdeel bevat de visie geen
specifiek (extra) beleid. De positieve en duurzame doelstelling van deze bouw-
steen wordt in de visie in beperkte mate vertaald in concrete acties die uitgaan
boven het vigerende beleid en regelgeving.

anteagroup

Kansen en risico’s

De acties in deze bouwsteen zijn nog weinig concreet en bevatten weinig extra in-
spanningen ten opzichte van het reguliere beleid. Voor de aanpak van de bodem-
kwaliteit in het buitengebied wordt de relatie gelegd met de bouwsteen land-
bouw, maar er is ook een link met de acties in de bouwsteen landschap. In de hui-
dige formuleringen zijn er geen concrete acties om de bestaande problematiek
van de bodem (zoals het verval van de bodemstructuur) aan te pakken. Veel
wordt -weliswaar met ondersteuning door overheden en organisaties — overgela-
ten aan de agrarische ondernemers. Dat is een risico voor het bereiken van de
doelstellingen.

Archeologie &
Erfgoed
Bodem
Natuur

Landschap
Water

Bereikbaarheid

Milieu

Gezondheid
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Bodem Natuur Water Milieu Gezondheid Circulaire economie
Bodem
e het voorgenomen beleid | e natuur (biodiversiteit)is | e het voorgenomen beleid | ¢ aanpak van de bodem- e eris een zwakke, maar e aandacht voor een meer

is een kans voor verbete- gebaat bij een goede bo- is een kans voor het ver- kwaliteit is ook een kans positieve relatie tussen duurzaam gebruik past

ring van de bodemkwali- demkwaliteit beteren van de kwaliteit voor de verbetering van de bodemkwaliteit en goed bij de doelen van
Kansen teit van het watersysteem de milieukwaliteit de gezondheid; circulaire economie

acties vragen nog wel en kan bijdragen aan het

om een nadere concreti- verminderen van water-

sering overlast en verdroging

bij onvoldoende door-

werking van de voorge-
Risico’s nomen acties kan de bo-

demkwaliteit verder ach-

teruitgaan
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7.2.3 Archeologie Kansen en risico’s

Een overzicht van de kansen en risico’s is opgenomen in onderstaande matrix.
Doelen en acties Het voorgenomen beleid heeft voornamelijk kansen. De gekozen breder benade-
In de huidige situatie worden archeologische waarden beschermd op grond van ring biedt kansen om middels het archeologisch erfgoed kansen voor ander
bescherming van rijkswege en gemeentelijk beleid. De Provincie voert geen ka- thema'’s te benutten. Zo kan het meenemen van archeologische waarden in plan-
derstellend beleid ten aanzien van de bescherming van archeologisch erfgoed. vormingsprocessen tot een vergroting van het draagvlak leiden.

Wel stimuleert de provincie gemeenten om het gemeentelijk archeologiebeleid
uit te werken in archeologische verwachtingskaarten en archeologische beleids-
kaarten.

In de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 is de doelstelling om archeologie breder te
benaderen. Het gaat niet alleen om beschermen en behoud, maar ook om het be-
reikbaarheid en beleefbaar maken archeologisch erfgoed — ook voor toerisme -en
het gebruik maken van archeologische waarden als uitgangspunt voor ruimtelijke
ontwikkelingen. Uit de acties in de visie blijkt dat ook het versterken van weten-
schap en kennis belangrijk worden gevonden.

Onderdeel van de doelstellingen is het behouden van archeologische waarden op
basis van het wettelijk kader. Dit doel is onderdeel van vigerend beleid (en wordt
daarmee bereikt). Het tweede doel, het beter benutten van archeologische waar-
den, is niet of beperkt verankerd in vigerend beleid, maar wel een nadrukkelijk
onderdeel van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021. Bij de acties zijn verschillende
partijen betrokken. De provincie vervult bij een aantal acties een actieve rol en
stelt ook geld beschikbaar.
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anteagroup

Archeologie & Erfgoed

Landschap

Leefbaarheid en voorzieningen

Economie

e voorgenomen beleid waarborgt goede
omgang met archeologische waarden

e aandacht voor archeologie (vroeg) in
planprocessen kan bijdragen aan be-

e als afgeleid van het meenemen van ar-
cheologische waarden in planprocessen
kan (op kleine schaal) een kans zijn voor
de kwaliteit van het landschap

e kennis van, en beleefbaar zijn van de
‘historie van de plek’ kan een positieve
invloed hebben op de leefbaarheid

o actief betrekken van bewoners en ge-

e zichtbaar en beleefbaar maken van ar-
cheologisch erfgoed kan bijdragen aan
aantrekkelijkheid voor toerisme en re-
creatie

Kansen houd in situ bruikers kan bijdragen aan de leefbaar-
e vergroten van kennis en samenwerking heid
kan bijdragen aan betere bescherming
en documentatie
e bescherming van erfgoed kan een be-
.. perking opleggen aan ruimtelijk/econo-
Risico’s

mische ontwikkelingen
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7.24 Erfgoed

Doelen en acties

De visie bevat een brede doelstelling: het gaat niet alleen om behoud van erf-
goed, maar ook om het op een goede en passende manier gebruik maken van het
erfgoed. Ook het benutten, bereikbaar en beleefbaar maken van erfgoed zijn on-
derdeel van de doelstelling.

Bij deze bouwsteen is in de visie een aantal acties benoemd. Deze hebben betrek-
king op bescherming (door het opnemen in de omgevingsverordening), op het
meewegen van erfgoedbelangen bij ruimtelijke ontwikkelingen en op het facilite-
ren en het verlenen van subsidies. De provincie heeft hierin een duidelijke (eigen)
rol en werkt samen met andere overheden en organisatie.

Kansen en risico’s

De doelstelling met betrekking tot erfgoed en de acties die daaraan zijn gekop-
peld bieden kansen voor structureel behoud van erfgoed en het gebruik maken
van de potenties van erfgoed voor maatschappelijke en economische doelen. Het
voorgenomen beleid en de acties bieden kansen voor een aantal andere thema’s.

anteagroup

Bij deze bouwsteen overheersen de kansen. Een risico voor het (gebouwde) erf-
goed is dat er onvoldoende financiéle middelen zijn voor onderhoud en herstel,
en het ontbreken van een passende nieuwe functie. Daardoor kan verval en ver-
loedering van (gebouwd) erfgoed optreden. Hoewel de acties in het beleid er
mede op zijn gericht dat te voorkomen kan dit toch een risico blijven. Dit kan lei-
den tot dilemma’s tussen behoud en het toestaan van een minder passende
nieuwe functie. Een goed afwegingskader over ‘wat te doen’ kan zinvol zijn als
dergelijke dilemma’s zich voordoen. De visie bevat daarvoor geen (expliciete) ac-
ties. Wellicht kan hier — evenals bij de bouwsteen landschap — ook een systeem
van monitoring voor worden ontwikkeld of gebruikt.

Een aandachtspunt is verder de afbakening van wat onder erfgoed wordt ver-
staan. Een (te) enge benadering door alleen erfgoed met een status van monu-
ment hieronder te vatten kan leiden tot aantasting van erfgoedwaarden die niet
een dergelijke status hebben.

In de samenvattende beoordeling zijn per saldo voor het thema archeologie en
erfgoed de kansen zwaarder gewogen dan de risico’s. Om die reden is ook de be-
oordeling niet zeer positief. Dat laat onverlet dat bij de verdere uitwerking van de
visie ook aandacht nodig is voor de risico’s.

Archeologie &
Erfgoed
Bodem
Natuur

Landschap
Water
Bereikbaarheid
Milieu
Gezondheid
Onderwijs & Ar-
beidsmarkt
Leefbaarheid &
voorzieningen
Wonen
Economie
Klimaat-adaptatie
Energietransitie

Circulaire econo-
mie

Erfgoed
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Archeologie & Erf- Onderwijs & Ar- Leefbaarheid en .
Landschap . s Wonen Economie
Erfgoed goed beidsmarkt voorzieningen
e bescherming (via e behoud, herstel, be- hergebruik / herbe- erfgoed kan bijdra- | e herbestemmingvan | e goed, aantrekkelijk

omgevingsverorde- leefbaar en bereik- stemming van erf- gen aan (het beleven gebouwd erfgoed en bereikbaar (ge-

ning) is gunstig voor baar maken van erf- goed biedt kansen van) de identiteit en kan (kleine) bijdrage bouwd) erfgoed

behoud van (ge- goed biest ook kan- voor werkgelegen- historie van de plek leveren aan de op- biedt kansen voor

bouwd) erfgoed sen voor de beleving heid, zowel bij de benutten van erf- gave voor wonen toerisme en recrea-
Kansen aandacht voor her- van het landschap omvorming (en on- goed voor sociale ac- tie

bestemming/andere | ¢ aanpak van erfgoed derhoud) als door de tiviteiten is een kans

functies is gunstig en landschap samen nieuwe functie voor voorzieningen

voor behoud biedt kansen voor

landschappelijke
kwaliteit en beleving
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pak herbestemming
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onderhoud en be-
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7.2.5 Landbouw

Doelen en acties

De landbouw is vanouds in Zeeland veruit de grootste gebruiker van de ruimte. Het
aantal landbouwbedrijven neemt geleidelijk af, terwijl de gemiddelde bedrijfs-
grootte toeneemt. De agrarische sector in Zeeland betreft vooral akkerbouw, met
lokaal fruitteelt en glastuinbouw. Daarnaast is er ook bedrijvigheid in de provincie
gericht op het verwerken van de agrarische producten. (Intensieve) veehouderij is
van ondergeschikt belang en aan beperkingen onderhevig.

De landbouwsector loopt steeds vaker tegen grenzen aan. Tekorten aan zoet wa-
ter, achteruitgang van de bodemvruchtbaarheid, bodemstructuur en bodemweer-
baarheid, waterkwaliteit, afname van de biodiversiteit, emissie van fijn stof, stik-
stof, fosfaat etc. In de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 is voor de bouwsteen Land-
bouw een brede doelstelling opgenomen. In deze doelstelling en de subdoelen zijn
niet alleen de belangen van de landbouw, in de vorm van een volhoudbare land-
bouw, maar ook de belangen van de milieu en natuur meegenomen. Evenwicht is
hierin het sleutelbegrip. De nadere uitwerking van de visie vindt plaats in een uit-
voeringsprogramma voor het landelijk gebied.

De Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 gaat uit van een transitie naar een meer vol-
houdbare landbouw die positieve effecten kan hebben op natuur- en landschaps-
waarden. De wijze waarop de transitie (in aanvulling op autonome ontwikkelin-
gen) vorm gaat krijgen, is nog in ontwikkeling. Wel zijn omgevingsfactoren be-
schreven, krijgen belang en wegen mee bij het formuleren van het beleid. Bij de
verdere invulling van het beleid en ook bij de feitelijke uitwerking in de praktijk is
er een belangrijke rol voor de sector zelf en (uiteraard) de individuele agrarische
ondernemers. De acties zijn (nog) weinig concreet en hebben in hoofdzaak het
karakter van stimuleren en faciliteren.

Kansen en risico’s

Het hoofddoel dat rekening houdt met de omgeving is zeer positief. Dat geldt ook
voor de subdoelstellingen waarin niet alleen de landbouw, maar ook andere be-
langen een plek hebben gekregen. Dit betekent dat, ondanks dat een integrale af-
weging in het sectorale beleidsprogramma landelijk gebied lastig is, de Zeeuwse

anteagroup

Omgevingsvisie 2021 wel kaders meegeeft voor een goede borging van negatieve
milieueffecten in het uitvoeringsprogramma landelijk gebied. De formulering van
de subdoelen is een waarborg dat het vervolgproces in meer of mindere mate al-
tijd moet bijdragen aan het verbeteren van bodemkwaliteit, waterkwaliteit en
biodiversiteit.

De uitwerking in een vervolgprogramma gaat per definitie samen met onzekerhe-
den over doelbereik en de omvang van milieueffecten. Dat detailniveau is ook
niet benodigd in de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021, zeker gezien het in samenwer-
king uitwerken van een programma landelijk gebied een complexe opgave is die
tijd zal kosten.

Het verminderen van negatieve milieueffecten komt onder meer in de passage
“we zullen maatschappij-dienende inspanningen van ondernemers meetbaar en
beloonbaar gaan maken” goed naar voren, evenals in de benoemde acties voor
bijvoorbeeld het verbeteren van de bodemkwaliteit. De vraag blijft hoe die verbe-
teringen bewerkstelligd gaan worden. Op basis van de kaders uit de Zeeuwse Om-
gevingsvisie 2021 kan verwacht worden dat het programma landelijk gebied hier
een bijdrage aan zal leveren. De uiteindelijke uitwerking daarvan is echter nog
niet bekend.

In de onderstaande matrix zijn kansen en risico’s aangegeven, gebaseerd op de
puntsgewijze aanduiding in de tabellen. Bij een aantal thema’s zijn zowel kansen
als risico’s benoemd. In de uiteindelijke matrix van kansen en risico’s zijn deze
hoofdzakelijk als kansen (met een groene kleur) weergegeven. Alleen voor de
thema’s Natuur en Circulaire economie zijn risico’s weergegeven. Dat is in hoofd-
zaak gedaan omdat het belang groot is (de slechte staat van de biodiversiteit en
de lange weg die nog moet worden afgelegd naar een circulaire economie) en als
signaal dat bij de verdere uitwerking van de plannen de risico’s die hier spelen.
Deze hebben te maken met de rolverdeling en met name de rol van de sectoren
de afzonderlijke ondernemingen daarbinnen) zelf.
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Landbouw
Archeologie & Erfgoed Bodem Natuur Landschap Water Milieu

Kansen

e gebouwd erfgoed in het
buitengebied kan profite-
ren van landbouwtrans-
formatie

e acties om de bodemkwa-
liteit te verbeteren is een
kans op tegengaan van
verdere verslechtering
en verminderen van de
bestaande problemen

e het voorgenomen beleid
biedt kansen om de bio-
diversiteit (ook buiten
natuurgebieden te verg-
roten

e een meer circulaire land-
bouw is een kans om de
druk van de lansbouw op
natuurgebieden te ver-
kleinen

e een meer evenwichtige
landbouw kan bijdragen
aan behoud van land-
schappelijke waarden

e een meer circulaire land-
bouw is een kans voor
het verbeteren van de
kwaliteit van het water-
systeem

e transformatie van de
landbouw kan leiden tot
een afname van de emis-
sie van luchtverontreini-
gende stoffen

Risico’s

e hetrisico is dat (als regu-
lering niet of onvol-
doende mogelijk is) op
perceelsniveau de bo-
demkwaliteit verslech-
tert

e doordat maatregelen
niet kunnen worden af-
gedwongen is er een ri-
sico dat negatieve effec-
ten van de landbouw op
de biodiversiteit lokaal
aanwezig blijft

e als regulering onvol-
doende krachtig is, kan
schaalvergroting en ver-
dere rationalisatie ten
koste gaan van de kwali-
teit van het landschap
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anteagroup

Gezondheid

Leefbaarheid en voorzie-
ningen

Economie

Circulaire economie

Klimaatadaptatie

Energietransitie

Kansen

e De relatie tussen gezond-
heid en landbouw is voor
Zeeland minder van be-
lang door het geringe
aandeel intensieve vee-
houderij

e de transformatie van de
landbouw is een kans
voor het behoud van
voorzieningen;

e ook de kwaliteit van de
leefomgeving kan door
de transitie verbeteren

e De Zeeuwse landbouw-
sector zal structureel bij
blijven dragen aan het
economisch profiel van
de provincie Zeeland

een meer circulaire land-
bouw kan bijdragen aan
het verminderen van de
input van elders (in de
akkerbouw vooral
(kunst)mest)

e Transformatie van de
landbouw kan op ge-
biedsniveau worden ge-
koppeld aan klimaat-
adaptatie

e |nzet op verbeteren bo-
demstructuur is gunstig
voor het robuuster ma-
ken de waterhuishouding
voor klimaatadaptatie

e transformatie van de
landbouw levert een bij-
drage aan de energie-
transitie

o in ruimtelijk opzicht kan
de omvorming van de
landbouw ruimte geven
voor energietransitie

Risico’s

o (te) sterke restricties
kunnen een beperking
zijn voor bedrijven en be-
drijvigheid

er is een risico dat een
deel van de landbouw-
sector niet meegaat in de
transformatie
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7.2.6 Milieu

Doelen en acties

De doelstelling voor de bouwsteen milieu is tamelijk algemeen en -ook gezien de
subdoelstellingen — niet erg ambitieus. Tegelijkertijd kan worden geconstateerd
dat in andere bouwstenen doelen en acties zijn opgenomen die bijdragen aan het
verbeteren van de milieusituatie. Dit geldt bijvoorbeeld voor de bouwstenen
landschap, landbouw en natuur. Het gaat daarbij vooral om onderlaag (bodem en
water). Meer specifiek voor deze bouwsteen, met geen of weinig overlap met an-
dere bouwstenen, is de aandacht voor de luchtkwaliteit, geur, externe veiligheid
en geluid. Voor deze onderdelen bestaan de acties in de Zeeuwse Omgevingsvisie
2021 in hoofdzaak uit het uitvoeren van de reguliere provinciale taken, met op
een aantal onderdelen aanvullende, deels ook gebiedsgerichte acties en maatre-
gelen. Dit heeft te maken met de wijze waarop milieuaspecten zijn georganiseerd
in de provinciale organisatie. Niet als opgave of programma, maar vanuit het wet-
telijk kader redenerend. De integraliteit en extra inzet wordt hierdoor geremd. De
aandacht in deze bouwsteen voor grondstoffengebruik is gerelateerd aan uitda-
ging 3 en de bouwsteen landbouw.

anteagroup

Kansen en risico’s

In de tabel is zijn de kansen en risico’s van het beleid en de acties van deze bouw-
steen opgenomen. Het gaat hierbij om de kansen en risico’s van hetgeen de visie
meer bevat dan de reguliere taken en bevoegdheden van de provincie. Omdat
een groot deel van de acties bestaan uit bestaand beleid en activiteiten zijn de
kansen (ten opzichte van de referentie) niet als groot aangemerkt.

Archeologie &
Erfgoed
Bodem
Natuur

Landschap
Water

Bereikbaarheid

Milieu
Gezondheid

Onderwijs & Ar-
beidsmarkt
Leefbaarheid &
voorzieningen
Wonen
Economie
Klimaat-adaptatie
Energietransitie

Circulaire econo-
mie

Milieu
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anteagroup

Leefbaarheid en

Bodem Water Milieu Gezondheid .. Wonen Circulaire economie
e voorzieningen
Milieu
e weinig extraten op- | e geen grotere kans weinig verschil met | e streven naar WHO- kans dat de belasting | ® beperken geluids- e inde huidige situatie
zichte van bestaand dan op basis van re- regulier beleid normen luchtkwali- in de leefomgeving productie biedt mo- geen beleid voor cir-
beleid en regelge- gulier beleid gebiedsgerichte aan- teit biedt kansen, (geluid, geur) verder gelijk meer duidelijk- culaire economie. In
ving (milieuhygiéni- pak biedt lokaal kan- echter weinig extra wordt teruggedron- heid en kansen voor de Zeeuwse Omge-
. sche bodemkwali- sen in Zeeuwse Omge- gen wonen vingsvisie 2021 is
ansen

teit)

acties voor geluid
(actieplan, stiltege-
bieden) is kans voor
terugdringen geluid-
belasting

vingsvisie 2021 t.o.v.

lopend beleid

daar beleidsmatig
wel aandacht voor,
maar nog weinig
concreet gemaakt.

Risico’s
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7.2.7 Natuur

Doelen en acties

De doelstelling in deze bouwsteen is behoud en versterking van de biodiversiteit
en terugdringen van de stikstofbelasting op binnendijkse Natura 2000-gebieden®.
Onder het hoofddoel is een aantal subdoelen benoemd. Deze zijn niet verder ge-
specificeerd.

De acties in deze bouwsteen richten zich grosso modo vooral op maatregelen ge-
richt op versterken, behouden en beheren van natuurwaarden, en zijn minder ge-
richt op het aanpakken van factoren die een negatief effect hebben op de biodi-
versiteit. Er kan worden geconstateerd dat acties voor het verbeteren van de bio-
diversiteit (ook) onderdeel zijn van andere bouwstenen (maar daar niet veel con-
creter uitgewerkt).

Een deel van de acties binnen deze bouwsteen is nog weinig concreet. De acties
bestaan deels uit het uitvoeren van bestaand beleid en taken, en afspraken die
zijn gemaakt met rijk en andere provincies. Voor het terugdringen van de stikstof-
belasting van binnendijkse Natura 2000 gebieden wordt verwezen naar het uit-
voeringsprogramma natuur 2021-2030.

anteagroup

Kansen en risico’s

De problematiek van de natuurgebieden en de biodiversiteit is fors. Er zijn ingrij-
pende maatregelen nodig voor het tegengaan van verdere achteruitgang en het
inzetten van herstel. Er is hierbij wel een duidelijk verschil tussen de natuurgebie-
den (waar het redelijk goed gaat) en het landelijk (en stedelijk) gebied daarbuiten.
De acties in de visie gaan in de goede richting (en er zijn dus kansen) maar een
vraag kan zijn of dit voldoende is. In de matrix zijn de groene kansen weergege-
ven, maar dat is ten opzichte van de referentiesituatie. Ook bij een verbetering
kan per saldo de kwaliteit van natuurwaarden nog steeds (te) slecht zijn. Gecon-
stateerd kan worden dat (ook) in andere bouwstenen (landschap, landbouw) ac-
ties zijn opgenomen die bijdragen aan de doelstellingen voor natuur.

Archeologie &
Erfgoed
Bodem
Natuur

Landschap
Water

Bereikbaarheid

Milieu
Gezondheid
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Natuur

> De exacte duiding van dit doel (‘70% doelbereik van stikstofgevoelige binnendijkse
Natura 2000 gebieden’) is echter onduidelijk. Wordt bedoeld dat voor 70% van de stik-

stofgevoelige habitattypen de KDW niet wordt overschreden? Het richten van de ambi-
tie op een emissiereductie (zoals ook de Commissie Remkes adviseert), eventueel per
sector, kan wellicht beter worden vormgegeven en gemonitord. De stikstofemissie kan
dan ook als indicator worden gebruikt



Zeeuwse Omgevingsvisie 2021: Milieueffectrapport

projectnummer 457757.100
6 januari 2021
Provincie Zeeland

Leefbaarheid en voor-

Natuur Landschap Water Gezondheid ..
Natuur zieningen
e de acties in deze bouw- | e versterken van natuur- | e actie van deze bouw- e natuurin de leefomge- | ® meer natuur en biodi-
steen bieden in be- waarden kan bijdragen stenen zijn een kans ving kan een stimulans versiteit in de leefom-
Kansen perkte mate meer kan- aan de kwaliteit van voor het verbeteren voor beweging, het- geving kan bijdragen
sen dan het lopende het landschap van de waterkwaliteit geen gunstig kan zijn aan een verbetering
beleid voor de gezondheid en van de leefbaarheid
het welbevinden
e Risicois dat invulling
van de acties onvol-
., doende is om be-
Risico’s

staande knelpunten
(zoals de stikstofbelas-
ting) aan te pakken

anteagroup
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7.2.8 Deltawateren

Doelen en acties

De doelstelling voor deze bouwsteen is integraal, met zowel aandacht voor de
veiligheid, de natuurwaarde als de economische waarde. De acties voor deze
bouwsteen van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 bestaan voor een groot deel uit
het uitvoeren van bestaand beleid en het nakomen en verder invullen van afspra-
ken die zijn gemaakt met het rijk, private partijen en belangenorganisaties. Rele-
vant is dat veel bevoegdheden bij andere overheden (met name het Rijk) liggen.
Een deel van de acties gaat over nog op stellen/uit te werken ontwikkelings- en
handelingsperspectieven.

Kansen en risico’s

Doordat in deze bouwsteen opgenomen acties voor een groot deel bestaan uit
het uitvoeren van bestaand beleid en afspraken zijn kansen aanwezig, maar in
vergelijking met de referentiesituatie niet erg groot. De aangekondigde perspec-
tieven kunnen positieve effecten hebben voor diverse onderdelen van het beoor-
delingskader.

Bij het vullen van onderstaand overzicht van kansen en risico’s is het meeste ge-
wicht toegekend aan de kansen, ervan uitgaande dat voldoende uitwerking wordt
gegeven aan de opgenomen acties. Een kanttekening is verder dat veel maatrege-
len in de visie niet meer zijn dan het uitvoeren van bestaand beleid.

Archeologie &
Erfgoed
Bodem
Natuur

Landschap
Water
Bereikbaarheid

Milieu

Gezondheid

Onderwijs & Ar-

beidsmarkt
Leefbaarheid &

voorzieningen

Wonen

Economie

Circulaire econo-

mie

Klimaat-adaptatie

Energietransitie

Deltawateren

anteagroup
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Natuur Landschap Water Milieu Gezondheid Onde‘rwus & Ar- Economie
Delta- beidsmarkt
wateren
e kans op positief ef- | @ de landschappelijke |e hoewel deze bouw- | e aanpakvan de Delta- | ¢ aanpak van water- aantrekkelijke Delta- | ¢ aantrekkelijke Delta-
fect op natuurwaar- context kan baat steen zich richt op wateren kan een kwaliteitsproblemen wateren zijn goed wateren zijn goed
den hebben bij de acties de grote wateren gunstig neveneffect is positief voor de voor werkgelegen- voor de lokale en re-
Kansen voor de Deltawate- biedt de aanpak hebben voor het mi- gezondheid; betere heid in recreatie en gionale economie
ren daarvan ook kansen lieu mogelijkheden voor toerisme
voor het binnenwa- recreatief gebruik en
ter beweging
e Als de acties van grote nadruk op eco- | ® grote nadruk op eco-
deze bouwsteen on- logisch belang kan logisch belang kan
Risico’s voldoende vervolg leiden tot beperkin- leiden tot beperkin-

krijgen kunnen na-
tuurwaarden schade
ondervinden

gen voor toerisme,
recreatie, visserij

gen voor economi-
sche activiteiten
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7.2.9 Watersysteem

Doelen en acties

Deze bouwsteen richt zich op het grond- en oppervlaktewater uitgezonderd de
Deltawateren. De doelstelling richt zich op een goede kwaliteit en (kwantiteit) de
balans tussen aanvulling en gebruik.

De acties die bij deze bouwsteen zijn opgenomen bestaan grotendeels uit het uit-
voeren van bestaande taken en het voldoen aan gemaakte afspraken. De KRW-
doelen staan hierbij centraal.

Kansen en risico’s

De provincie zet (samen met andere overheden) in op het behalen van doelstel-
lingen voor ecologische en chemische waterkwaliteit (KRW). Het behalen van
deze doelstelling is weliswaar onzeker, maar kan wel een bijdrage leveren aan het
natuurlijk watersysteem.

Archeologie &
Erfgoed
Bodem
Natuur

Landschap
Water

Bereikbaarheid

Milieu
Gezondheid

Onderwijs & Ar-

beidsmarkt
Leefbaarheid &

voorzieningen

Wonen

Economie

Circulaire econo-

mie

Klimaat-adaptatie

Energietransitie

Watersysteem

)

anteagroup
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Water- Natuur Water Klimaatadaptatie
systeem
o goede waterkwaliteit en -kwanti- het voorgenomen beleid is een e maatregelen zijn mede gericht op
teit is ook voorwaarde voor na- kans voor het halen van de KRW- het meer klimaatbestendig maken
Kansen tuurwaarden doelen van het watersysteem
het voorgenomen kan de robuust-
heid van het systeem vergroten
bij onvoldoende aandacht blijft
een er een probleem in relatie tot
. de KRW-doelen
Risico’s

klimaatverandering kan vragen om
meer acties, zowel ten aanzien van
tekorten als overschotten

anteagroup
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7.2.10 Landschap

Doelen en acties

Het Zeeuwse landschap wordt bovengemiddeld hoog gewaardeerd. Openheid en
—’s nachts - duisternis bieden rust, stilte en ruimte. De kwaliteiten van het land-
schap en de cultuurhistorische elementen weerspiegelen en tonen de ontstaans-
geschiedenis van Zeeland. Het landschap is de weerslag van de eeuwenlange in-
teractie tussen mens en omgeving. Het beleid in de visie is er op gericht het aan-
trekkelijke en gewaardeerde landschap duurzaam te behouden, maar ook ruimte
te geven aan ontwikkelingen. De (historische) kwaliteiten van het landschap staan
immers onder druk: nieuwe ontwikkelingen als gevolg van energietransitie, kli-
maatverandering en de landbouwtransitie kunnen het landschap veranderen. In
de bouwsteen landschap zijn doelen en acties opgenomen die breder gaan dan
alleen het behoud en herstel van het landschap als visuele en beleefbare manifes-
tatie van het historisch proces van landschapsvorming. Het beleid richt zich ook
op het herstel van de fysieke ondergrond (het water- en bodemsysteem) en op
het ruimte geven en ruimtelijk verweven van natuurwaarden en biodiversiteit
met andere vormen van ruimtegebruik. Dat leidt tot raakvlakken en overlap met
andere bouwstenen (zoals landbouw en natuur), maar kan ook worden be-
schouwd als een uiting van een meer integrale benadering van de problematiek
en ontwikkelingen.

De voorgenomen acties bij deze bouwsteen zijn divers en richten zich niet alleen
op landschap, maar ook op het onderliggende bodem- en watersysteem en op de
ruimtelijke verweving met natuur. De acties bestaan niet alleen uit stimuleren en
samenwerken, maar ook uit het stellen van kaders en regels, het nemen van het

anteagroup

initiatief voor uitvoeringsplannen en het beschikbaar stellen van geld en het orga-
niseren van een ‘vinger aan de pols’ in de vorm van een monitoringsysteem.

Kansen en risico’s

Het voorgenomen beleid en de maatregelen die bij deze bouwsteen zijn opgeno-
men lijken -uiteraard met de onzekerheden die aanwezig zijn — vooral kansen te
bieden voor veel onderdelen van het beoordelingskader.

Als het gaat om de risico’s kan een tweedeling worden gemaakt. Daarmee wordt
bedoeld dat de inzet op behoud en bescherming voor het landschap (in brede zin
, dus niet allen het visuele aspect) beperkend kan werken voor ruimtelijke en eco-
nomische ontwikkelingen. Dat is aangemerkt als een (klein) risico voor de econo-
mie (niet alles is overal mogelijk). Dit leidt vervolgens tot de andere vorm van ri-
sico, namelijk het risico dat (vooral aangejaagd door de wens om ruimtelijke en
economische ontwikkelingen mogelijk te maken) de bescherming van het land-
schap niet sterk genoeg blijkt te zijn waardoor, ondanks de doelstellingen, aantas-
tingen van het landschap en verrommeling kunnen optreden. Hierbij is relevant
dat verantwoordelijkheden en keuzes niet alleen bij de provincie liggen.

Als risico is tevens de energietransitie genoemd. Dit risico komt voort uit de om-
vang van de opgave voor de energietransitie en de grote landschappelijke effec-
ten die windturbines en zonnevelden kunnen hebben. Het is de vraag of die om-
vangrijke opgave uiteindelijk kan samengaan met behoud en versterking van het
landschap. Het is evident dat bij het vormgeven van de energietransitie de omge-
vingseffecten (en dus ook de effecten op het landschap) om veel aandacht vra-
gen.

Archeologie &
Erfgoed
Bodem
Natuur

Landschap
Water

Bereikbaarheid

Milieu
Gezondheid
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Archeologie & Bodem Natuur Landschap Water Milieu
Landschap Erfgoed
de opgenomen acties bij | ¢ het landschapsbeleid be- | « het meenemen van na- | e hetvoorgenomen beleid | e hetlandschapsbeleid be- | ¢ een neveneffect van het
het landschapsbeleid zijn vat ook acties voor de tuurbelang in het land- (inclusief) biedt goede vat ook acties voor de landschapsbeleid kan zijn
Kansen ook een kans voor in- bodem- en watersys- schapsbeleid biedt kan- kansen voor behoud, bodem- en watersys- dat de milieubelasting
standhouding van (ge- teem; dat is een kans sen voor natuurgebieden herstel en ontwikkeling teem; dat is een kans (emissies) afnemen
bouwd) erfgoed voor behoud en herstel en biodiversiteit van het landschap voor behoud en herstel
e risico dat het door lagere
. overheden onvoldoende
Risico’s
werk wordt gemaakt van
landschapsbescherming
Gezondheid Leefbaarht:ud en voorzie- Wonen Economie Klimaatadaptatie Energietransitie
Landschap ningen
aantrekkelijk landschap | e de bredere benadering e herbestemming vrijko- e een aantrekkelijk, beleef- |  koppelen van de opgave
kan uitnodigen tot bewe- van landschap kan bijdra- mende agrarische be- baar en bereikbaar land- voor klimaatadapatie aan
ging; met gunstig effect gen aan het behoud van bouwing kan (kleine) bij- schap biedt kansen voor landschapsopgave kan
Kansen op gezondheid voorzieningen, mogelijk- drage leveren aan woon- recreatie en toerisme bijdragen tot behoud en
heden voor wandelen en opgave verbeteren van het land-
fietsen e.d. en dus gun- schap
stig zijn voor de leefbaar-
heid
e de aandacht en bescher- | e de grote opgave voor kli- | ® de grote opgave voor
ming van landschap kun- maatadaptatie kan uit- duurzame opwek kan uit-
Risico’s nen belemmerend zijn eindelijk toch negatieve eindelijk toch zwaarder

voor bepaalde economi-
sche activiteiten

effecten op het land-
schap hebben

zijn dan de bescherming
van het landschap
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7.3 Beschouwingen en bij deze maatschappelijke uitdaging

7.3.1 Overzicht

De bouwstenen in deze maatschappelijke uitdagingen richten zich grotendeels op
de meer planet-onderdelen van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021. Op basis van
alle bouwstenen samen kan worden geconstateerd dat de ambities bij de meeste
bouwstenen uitstijgen boven het eigenlijke onderwerp van de bouwsteen en dat
meer integraal wordt gekeken naar de problemen en de aanpak daarvan. Dit is -
bezien van het belang van natuur, milieu en leefomgeving — te beschouwen als
een sterk positieve grondhouding. De formulering van doelen en subdoelen lijkt
bij de geleidelijke totstandkoming van de inhoud van deze versie van de visie en
de bouwstenen steeds meer gericht te worden op een integrale en meer even-
wichtige benadering. Ook de acties zijn (in ieder geval deels) concreter en gerich-
ter geworden. Naar het zich laat aanzien heeft de interactie tussen m.e.r. en
Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 hierin een rol gespeeld. Dit, voor de leefomgeving,
positieve beeld komt ook naar voren uit het overzicht van kansen en risico’s die
bij deze maatschappelijke uitdaging zijn benoemd. Tegelijkertijd kan ook worden
geconstateerd dat in deze versie van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 niet alle
acties in alle bouwstenen even concreet en duidelijk zijn geformuleerd. Op zich-
zelf is dat geen probleem (en mogelijk zelfs onvermijdelijk) voor een Zeeuwse
Omgevingsvisie 2021 op een strategisch niveau.

Daarnaast kan worden geconstateerd dat — en ook dat is misschien onvermijdelijk
bij een integrale Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 — dat bouwstenen elkaar overlap-
pen en acties bevatten die zich richten op hetzelfde compartiment van de leefom-
geving. Bijvoorbeeld: de bouwsteen landschap gaat duidelijk verder dan alleen
het landschap als zichtbare en beleefbare manifestatie van de ontstaansgeschie-
denis (de eeuwenlange interactie tussen mens, gebruik en fysieke ondergrond),
maar richt zich ook het water- en bodemsysteem en de natuurwaarden van het
landschap.

anteagroup

7.3.2 Wat is er nodig om de ambities te halen

De ambities, hoofd- en subdoelstellingen bij deze maatschappelijke uitdaging
gaan al uit van een samenhangende, integrale benadering. De ‘onderliggende’ be-
langen van de natuurlijke en landschappelijke omgeving zijn medebepalend voor
de inhoud van de visie en de opgenomen acties. Om de ambities (structureel,
duurzaam) te kunnen behalen is het noodzakelijk om zowel de acties voor be-
houd en herstel op een goede manier vorm te geven, maar ook om voldoende en
consequente waarborgen te hebben voor de bescherming van ‘groene’ waarden.
In de samenvattende tabel van de kansen en risico’s zijn de risico’s (die bij de ver-
schillende bouwstenen zijn gesignaleerd) niet zichtbaar gemaakt, als gevolg van
de afweging dat de kansen groter zijn dan de risico’s. Dit laat onverlet dat, ook bij
goede intenties, een achtervang nodig is om ruimtelijke ontwikkelingen die af-
breuk doen aan de ambities, doelen en subdoelen ook daadwerkelijk te kunnen
weren, dan wel op een verantwoorde en passende manier in te passen.

7.3.3 Aanbevelingen

In de ontwerp-Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 is (ook in deze maatschappelijke
uitdaging) een groot aantal bouwstenen opgenomen. Zoals hierboven geconsta-
teerd heeft een aantal bouwstenen een integraler karakter gekregen, waardoor
er in de doelen, subdoelen en acties van de bouwstenen overlap aanwezig lijkt te
zijn. Een aanbeveling is daarom om na te gaan of de bouwstenen in de huidige
vorm moeten worden gehandhaafd of dat het nuttig kan zijn om te kijken of het
aantal bouwstenen kan worden verkleind. Wellicht kan met een kleiner aantal,
meer integrale bouwstenen beter richting worden gegeven aan de doelen en ac-
ties. Dit maakt het wellicht ook beter mogelijk om belangen (die conflicterend
kunnen zijn, maar juist ook parallel kunnen lopen) en de veroorzakers en ‘slacht-
offers’ van problemen samen en integraal te benaderen.
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8 Een duurzame en innovatieve
economie
8.1 De maatschappelijke uitdaging

8.1.1 Wat houdt de uitdaging in?

De provincie Zeeland wil een aantrekkelijk vestigingsklimaat (blijven) bieden. De
provincie wil ruimte bieden aan voldoende werkgelegenheid, die zich onder-
scheidt op het gebied van duurzaamheid, circulariteit en innovatie. Daarnaast
moet de werkgelegenheid en het onderwijs aansluiten op technologische ontwik-
kelingen, zoals informatietechnologie en robotisering.

8.1.2 Hoofddoelen bij deze uitdaging

De ambities voor deze uitdaging zijn terug te brengen tot twee hoofdambities:

Een weerbare economie: voldoende economische mogelijkheden binnen de pro-

vincie op goed bereikbare plekken en met een passende vraag naar en aanbod

van beroepsbevolking; economie in balans met de omgeving

e  Een circulaire economie: een economie die uitsluitend gebruik maakt van
hernieuwbare materialen en bronnen, zonder emissie van broeikasgassen.

De hoofddoelen bij deze uitdaging zijn:

e De doelstelling voor 2030 is dat de Zeeuwse arbeidsmarkt conjunctuurproof
is en kan voorzien in de vraag van de Zeeuwse werkgevers: voldoende ge-
kwalificeerde arbeidskrachten voor de Zeeuwse arbeidsmarkt.

e Binnen de Zeeuwse economie is in 2030 het gebruik van primaire grondstof-
fen (mineraal, fossiel en metalen) met 50% gedaald.

)

anteagroup

Zeeland staat in 2030 op de kaart als regio met een uitstekend voorzienin-
genniveau, waar het goed werken, ondernemen, wonen, recreéren en stude-
ren is. De economie is voor 50% circulair en er wordt 49% minder CO2 uitge-
stoten dan in 2005.

Verbeteren van de Zeeuwse vrijetijdssector met balans tussen economische
spin-off, landschap, gasten én inwoners.

Binnen Zeeland is de hoofdinfrastructuur in 2030 op orde.

Het doel voor 2030 is dat er flinke stappen gezet zijn op weg naar een renda-
bel, duurzaam opererend visserijcluster. Waarbij wordt toegewerkt naar een
moderne, goed uitgeruste, economisch gezonde en duurzaam opererende
visserijsector die in zijn bedrijfsvoering rekening houdt met de natuurwaar-
den.
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8.2 Beschouwing van de doelen — kansen en risico’s

Uitstekend wonen en Balans in de grote wateren
leven in Zeeland en het landelijk gebied

Klimaatbestendig en
CO2-neutraal Zeeland

Woningvoorraad Bodem
b = e == = -l
Woonomgeving Archeologie
Voorzieningen en
1 evenementen 1 Erigoed

Watersysteem

Landschap

Beperkie relatie met de
uitdaging

Onderstaande subparagrafen bevatten per provinciale hoofddoelstelling een be-
schouwing van het voorgenomen beleid en het daarbij horende doelbereik. De
Provincie heeft voor ieder sectoraal thema een doelstelling benoemd en heeft
daaraan acties en instrumenten gekoppeld. Het geheel aan doelstellingen, acties
en instrumenten is onderdeel van de beoordeling van doelbereik. De volgende
onderzoeksvragen zijn bij de beoordeling van de doelstellingen en doelbereik ge-
bruikt:

- Hoe ontwikkelt dit thema zich? (wat is de autonome ontwikkeling?)
- Wat is de aard van de doelstellingen in de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021?

o

anteagroup

- Wat s de aard van de voorgenomen acties en het voorgenomen instrumen-
tarium? Is dit geheel aan acties en instrumenten geschikt om de genoemde
doelstellingen te bereiken?

- Wat zijn de kansen en risico’s voor de andere aspecten van het beoordelings-
kader?

_ Geen subdoelstellingen

Geen subdoelstellingen
1.

De doelstellingen uit de Smart Delta Resources Roadmap naar
klimaat neutrale industrie en Ambitie duurzame havens 2030
zijn gehaald

Het Zeeuwse MKB is internationaal georiénteerd en zet de im-
pact van maatschappelijke en technologische ontwikkelingen om
in kansen

Bedrijventerreinen voorzien in een behoefte

Beleving van gastvrij Zeeland voor de gast optimaliseren om
waardering en herhaalbezoek te stimuleren.

Gezonde en vitale toeristische bedrijfstak met investeringsver-
mogen.

Stimuleren van een positieve bijdrage van de vrijetijdseconomie
aan de leefbaarheid/vestigingsklimaat en leefomgeving.
Realiseren van de essentiéle onderleggers voor de gewenste
kwaliteitsverbetering.

De capaciteit van de weginfrastructuur is voldoende om de ver-
wachte toename van het verkeer op te vangen.

De industriegebieden en steden zijn multimodaal ontsloten via
weg, water, spoor en buisleidingen.

De capaciteit van het elektriciteitsnet is vergoot om de energie-
transitie te faciliteren.

Geen subdoelstellingen
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8.2.1 Arbeidsmarkt

Doelen en acties

In de huidige situatie is sprake van een tekort aan arbeidskrachten in Zeeland. Dit

speelt in alle sectoren en op alle niveaus (m.u.v. taalkundige en creatieve beroe-

pen). Dit remt de economische groei. Achterliggende oorzaken zijn:

e De beroepsbevolking neemt af door de vergrijzing;

e Zeeland lijkt (nog) niet aantrekkelijk voor hoger opgeleiden (imago);

e Zeeland scoort significant minder in het aandeel hoger opgeleide bevolking;

o De pendel Zeeland uit is groter dan de pendel Zeeland in;

e Een deel van de jongeren trekt weg i.v.m. opleiding elders en komt niet meer
terug;

e Eriseen gebrek aan tijdelijke huisvesting voor arbeidskrachten van buiten
Zeeland.

De huidige aanpak bestaat uit een “marketingsgedeelte” waarbij de focus ligt op

wonen en werken in Zeeland en op de rol van natuur en (sport)evenementen

voor het vestigingsklimaat. Hiernaast is een en ander geregeld binnen een geza-

menlijke aanpak in het Aanvalsteam Arbeidsmarkt. Het beleid rondom het thema

arbeidsmarkt is in de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 nog niet volledig uitgewerkt

in subdoelstellingen en acties. De meeste acties gaan uit van een procesrol van de

provincie waarbij de provincie partijen verbindt en (mede) financiéle middelen

beschikbaar stelt, bijvoorbeeld voor het lanceren van het Expat Center Zeeland.

Hiernaast stelt de provincie financiéle middelen beschikbaar voor specifieke top-

evenementen en een groene omgeving (als belangrijke vestigingsfactor).

anteagroup

Kansen en risico’s

Het beleid rondom het thema arbeidsmarkt is nog niet volledig uitgewerkt in sub-
doelstellingen en acties. De acties zijn niet op het niveau waar ze moeten zijn. In
principe is een procesrol voor de provincie legitiem. Echter, welke rol de provincie
precies gaat vervullen om Zeeland nadrukkelijker in beeld te brengen voor wo-
nen, werken en studeren wordt niet geheel duidelijk. In potentie gelden dus posi-
tieve effecten, door de beleidsmatige ambities. De uitwerking is nog wel zodanig
onzeker dat feitelijk gezien weinig bindends gezegd kan worden over of deze kan-
sen ook werkelijk benut zullen gaan worden.
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Natuur Onderwijs & arbeidsmarkt Leefbaarheid en voorzieningen Economie
Arbeidsmarkt
e In potentie is zijn financiéle midde- e |n potentie positief, omdat een sta- | ® In potentie positief. Beleid verdient
len voor natuurontwikkeling positief, biele arbeidsmarkt ook kleinere ker- nog wel nadere uitwerking.
Kansen mits aanvullend op bestaand beleid. nen intact houdt als vestigingsloca-
tie.

Risico’s
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8.2.2 Circulaire economie

Doelen en acties
De doelen zijn helder: naar een meer circulaire economie waarbij minder afval en
minder “restgrondstoffen” gerealiseerd worden. Deze transitie omvat drie onder-
delen:

1. Grondstoffen efficiént en hoogwaardig benutten;

2. Vervangen van niet-duurzame door duurzame geproduceerde hernieuw-

bare en algemeen beschikbare grondstoffen.
3. Gebieden inrichten vanuit een circulaire optiek.

Op nationaal en mondiaal schaalniveau zijn verschillende denkrichtingen ontwik-
keld t.a.v. circulariteit. De Zeeuwse inzet is nog volop in ontwikkeling. Het gaat
voor Zeeland om het sluiten van kringlopen op regionale schaal in combinatie met
behoud van waarde van materialen en het stimuleren van circulariteit in de ke-
ten. De aanpak is gericht op drie speerpunten: het ontwikkelen van circulaire ver-
dienmodellen, omschakeling naar hernieuwbare (biobased) grondstoffen en meer
hergebruik van grondstoffen. De acties die hieraan verbonden worden zijn:

- Realiseren circulaire verdienmodellen;

- Omschakelen naar hernieuwbare (biobased) grondstoffen;

- Verbeteren hergebruik van grondstoffen.

Wat de Provincie concreet gaat doen, of wat partijen concreet gaan doen is nog
niet helemaal uitgekristalliseerd. Uitgegaan wordt van een actieve lobby in com-
binatie met circulair slopen, renoveren en bouwen. Ook bij grond-, weg- en wa-
terbouw worden eisen gesteld ten aanzien van hernieuwbare grondstoffen.

anteagroup

Kansen en risico’s

In potentie is de circulaire aanpak positief. Zeker de inzet die de overheden zelf
kunnen doen werkt door in de beoordeling. De inzet op circulariteit bij eigen pro-
jecten levert een bijdrage aan het terugdringen van bijvoorbeeld stikstofuitstoot
bij gebruik van hernieuwbare energiebronnen bij eigen projecten. De effecten
van de inzet zijn verder beperkt vanwege de nog beperkte uitwerking. In potentie
bestaan er voordelen voor circulaire economie. De andere effecten zijn nog on-
duidelijk.

Er is sprake van een duidelijke trend en toenemend bewustzijn van de noodzaak
om de economie om te vormen naar een circulaire economie. De verwachting is
daarom dat de autonome ontwikkeling ertoe zal leiden dat er een beweging is in
de richting van de te behalen doelen. Bij het onderwerp van de circulaire econo-
mie is een groot aantal actoren betrokken. De sectoren (chemische) industrie,
landbouw en bouw zijn verantwoordelijk voor een groot deel van het gebruik van
niet-duurzame grondstoffen. De rol van de provincie is tamelijk beperkt en vooral
indirect.
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8.2.3 Havens en bedrijven

Doelen en acties

Het doel is om Zeeland in 2030 op de kaart te hebben staan als regio met uitste-
kend voorzieningenniveau. De economie moet dan voor 50% circulair zijn en er
wordt 49% minder CO; uitgestoten dan in 2005. Om die ambitie te bereiken zijn
drie subdoelen opgesteld:

- Een klimaat neutrale industrie;

- Het Zeeuwse MKB is slimmer, productiever, schoner en duurzamer;

- Vraag en aanbod van bedrijventerreinen zijn op elkaar afgestemd.

Autonoom worden veel van deze doelstellingen opgepakt. In de Visie op de ver-
duurzaming van het Zeeuwse industrieel logistieke complex zijn concrete doelen
opgenomen voor de economische motor van Zeeland voor wat betreft lucht- en
waterkwaliteit, verbindingen, ruimte voor de natuur, circulair, biobased, klimaat-
verandering en energie.

De MKB-bedrijvigheid in Zeeland is groot. Vooral in internationalisering is nog ter-
rein te winnen voor het MKB. Verder zijn er nog technologiseringsopgaven om de
concurrentiepositie van het MKB te vergroten.

De bedrijventerreinen zijn in Zeeland kwantitatief op orde. Kwalitatief is er nog te
winnen: verduurzaming staat over het algemeen nog in de kinderschoenen.

anteagroup

Kansen en risico’s

Wat opvalt is dat de ambitie niet strikt een ambitie is om de economische ge-
zondheid van de bedrijvigheid zoveel mogelijk te optimaliseren, maar dat de am-
bitie zich zeer nadrukkelijk focust op economische ontwikkeling binnen de gren-
zen van het ecologisch plafond. Die benadering heeft in potentie grote voordelen
voor het milieu en specifiek voor circulariteit en de energietransitie.

De economische “winst” wordt vooral bereikt door de inzet op het MKB, waar het
versterken van innovatie en grensoverschrijdende samenwerking nadrukkelijk on-
derdeel van de doelstellingen is. Ook voor het MKB (en de bedrijventerreinen)
geldt een milieuvoordeel door de inzet op circulariteit en duurzaamheid. De uit-
werking van deze thema’s is nog onzeker.

Van cruciaal belang is de mate waarin de provincie deze kansen ook
werkelijk kan benutten. Het primaat voor deze acties ligt bij gemeen-
ten en het bedrijfsleven. Vooral laatstgenoemde zal niet per sé ge-
prikkeld worden wezenlijke veranderingen door te voeren als dat niet
in het economische belang van deze bedrijf is. Het blijft nog een
beetje de vraag hoe de Provincie deze positieve veranderingen af
gaat dwingen.
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Havens en bedrijven

o

anteagroup
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Circulaire economie

Kansen

In principe positief: bij
meer gebruik van her-
nieuwbare grondstoffen
wordt de milieudruk ver-
laagd.

e De inzet op het MKB
vergroot de potenties
voor het door ontwik-
kelen van de economi-
sche structuur van
Zeeland. Risico hieraan
is nog wel de concrete
uitwerking van de doe-
len

e De inzet op het MKB ver-

groot de potenties voor
het door ontwikkelen van
de economische struc-
tuur van Zeeland. Risico
hieraan is nog wel de
concrete uitwerking van
de doelen

e 50% circulair in zowel
de havens als MKB is
positief -> uitwerking
is nog onzeker.
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Energietransitie
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8.2.4 Recreatie en toerisme

Doelen en acties

Het doel voor recreatie en toerisme is om de vrijetijdssector te verbeteren, wat

wil zeggen dat de balans tussen economische spin-off, landschap, gasten en inwo-

ners verbeterd dient te worden. De subdoelen zijn alle dan ook op één of meer-

dere van deze aspecten gericht. De subdoelstellingen zijn als volgt:

- Beleving van gastvrij Zeeland voor de gast optimaliseren om waardering en
herhaalbezoek te stimuleren.

- Gezonde en vitale toeristische bedrijfstak met investeringsvermogen.

- Stimuleren van een positieve bijdrage van de vrijetijdseconomie aan de leef-
baarheid/vestigingsklimaat en leefomgeving.

- Realiseren van de essentiéle onderleggers voor de gewenste kwaliteitsverbe-
tering.

Vooral subdoel 3 is vanuit milieuoptiek van belang. De andere subdoelen zijn alle
in meer of mindere mate gericht op het versterken van de economische spin-off
van toerisme (wat op zichzelf ook positieve, maar ook negatieve) milieueffecten

kan hebben.

anteagroup

Kansen en risico’s

Positief aan het actief door ontwikkelen van de toerismesector is dat een sterke
toerismesector een positieve spin-off kan hebben op de economische stabiliteit
van kernen die het zwaar hebben. Zo kan het draagvlak voor voorzieningen, erf-
goed en werkgelegenheid verbeteren. Overmatig toerisme heeft ook risico’s: na-
tuur en landschapseffecten door ruimtebeslag, een teruglopende sociale cohesie
op plekken waar drukte sterk toeneemt. Zeer positief is subdoelstelling 3, waarbij
rekenschap geven aan effecten op de leefomgeving centraal staat. De provincie
stelt in te zetten op kwaliteit en flexibiliteit die ervoor zorgen dat er ruimte wordt
gevonden voor de toename van het aantal gasten zonder dat het ten koste gaat
van de omgeving. Deze grondhouding is een prima uitgangspunt om in een ver-
volgstadium regels te stellen aan nieuw toeristische ontwikkelingen. De uiteinde-
lijke uitwerking is nog onzeker en daar kleven risico’s aan. De provincie zal inte-
graal een vinger aan de pols moeten houden om in de gaten te houden of de ont-
wikkelingen in de gewenste richting gaan. Hierbij is er vooral een relatie met na-
tuur en landschap, die onder druk kan komen te staan als gevolg van toeristisch-
recreatieve ontwikkelingen en gebruik. In het overzicht is ervan uitgegaan dat dit
risico voldoende wordt tegengegaan door beschermende maatregelen (zie ook de
bouwsteen landschap en natuur).
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e In principe positief doordat e |dem aan redeneerlijn erfgoed | ® toerisme en recreatie kan bij-
deze als randvoorwaarden bij en landschap (natuur als aan- drage aan in stand houden
recreatieve ontwikkeling mee- trekkelijke factor landschapswaarden (land-
genomen worden schap als aantrekkelijke fac-
Kansen
behoud van waarden archeo- tor)
logie en erfgoed is ook van
belang voor toeristische sec-
tor
te grote recreatiedruk kan o (te) grote toeristisch-recrea- .
S, een risico zijn voor natuur- tieve ontwikkelingen kunnen
Risico’s

waarden

lokaal een risico zijn voor
landschappelijke waarden
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8.2.5 Transport en infrastructuur

Doelen en acties
Het doel is een mobiliteitssysteem (voor zowel personen als goederen over de
weg), waarbij de steden goed bereikbaar zijn vanaf de hoofdwegen. Het onderlig-
gende wegennet is hiermee verknoopt en biedt voor verschillende modaliteiten
ruimte. De subdoelen daarbij zijn:
e Subdoel 1: De capaciteit van de weginfrastructuur is voldoende om de
verwachte toename van het verkeer op te vangen.
e Subdoel 2: De industriegebieden en steden zijn multimodaal ontsloten
via weg, water, spoor en buisleidingen.
e Subdoel 3: De capaciteit van het elektriciteitsnet is vergroot om de ener-
gietransitie te faciliteren.

Voor een gedeelte zijn de acties erop gericht de bestaande waterwegen, spoor-
wegen, het elektriciteitsnet en het buisleidingenstelsel te beheren en onderhou-
den. Dit is allemaal vigerend beleid, in zoverre dat de provincie de in de visie ge-
schetste rollen in de huidige situatie ook al vervult.

anteagroup

Kansen en risico’s

Bij uitbreiding van infrastructuur is er kans op negatieve effecten op natuur- en
landschapswaarden door oppervlakteverlies, kwalitatieve aantastingen en versto-
ringseffecten (geluid, licht, optische verstoring, stikstofemissie). Bij het onder-
houd van vaarwegen kan baggeren leiden tot vertroebeling, bedekking van bo-
demfauna en verstoringseffecten (geluid, licht, optische verstoring, stikstofemis-
sie). Dankzij de aanleg van buisleidingen neemt het risico op verontreiniging door
calamiteiten met vervoer van giftige stoffen over wegen, spoorwegen en water-
wegen waarschijnlijk af. Ook bij buisleidingen bestaan echter risico’s op calamitei-
ten.

Het verbeteren van de capaciteit van het Zeeuws wegennetwerk heeft positieve
voordelen voor economische aspecten. Als daar doelstellingen voor duurzame
modaliteiten aan gekoppeld kunnen worden heeft dat gunstige effecten op de re-
alisatie van klimaatdoelstellingen en milieudoelen. Het verbeteren van de fietsbe-
reikbaarheid heeft op zijn beurt positieve effecten op het recreatief/toeristisch
aanbod van Zeeland.
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8.2.6 Visserij

Doelen en acties

Het doel voor 2030 is dat er flinke stappen gezet zijn op weg naar een rendabel,
duurzaam opererend visserijcluster. Waarbij wordt toegewerkt naar een mo-
derne, goed uitgeruste, economisch gezonde en duurzaam opererende visserij-
sector die in zijn bedrijfsvoering rekening houdt met de natuurwaarden. Er zijn
geen subdoelen geformuleerd, maar de in de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 be-
noemde acties zijn alle gericht op het verminderen van voornamelijk de natuur-
druk van de visserijsector. De ambitie is dus sterk natuurgericht. De verantwoor-

delijkheden voor het realiseren van de ambities liggen vooral bij de visserijsector.

De provincie is verbinder en zet indien nodig financiéle middelen in. Vergunnin-
gen worden veelal door het ministerie van LNV verstrekt. De provincie is dus
meestal niet het bevoegd gezag.

anteagroup

Kansen en risico’s

De aanpak van de provincie biedt kansen, maar gezien de gekozen rol van de pro-
vincie (verbinden en stimuleren) is het behalen van deze effecten onzeker. Brand-
stofbesparing, het maken van langlopende afspraken over uitbreiding van kweek,
het opruimen van afval op de Noordzee en kustwateren hebben alle evident posi-
tieve effecten op natuurwaarden. De uitwerking hiervan is nog allerminst zeker.
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8.3 Beschouwingen bij deze maatschappelijke uitdaging 8.3.2 Wat is er nodig om de ambitie te halen?
8.3.1 Overzicht De strategische keuzes zijn duidelijk vanuit milieuoptiek ingegeven.
Dat is zeer positief. Wat nodig is om de ambitie te halen zijn goede
De uitdaging “een duurzame en innovatieve economie” scoort vanuit milieuper- vervolgstappen. De visie biedt daar een prima kader voor, maar con-
spectief zeer gunstig. Dat heeft alles te maken met de grondhouding in de crete acties en h?ndelmgsperspe_ctlgven worden nog niet geboden.
Zeeuwse Omgevingsvisie 2021, waarbij economische ontwikkelingen zeer nadruk- De komende periode zal de provincie daar aandacht aan moeten be-
kelijk in verband gebracht worden met milieucriteria. Het best komt dat tot uiting steden.
in de bouwsteen recreatie en toerisme, waar een subdoel gewijd is aan het be-
perken van negatieve milieueffecten. Een algemeen aandachtspunt is de onzeker- 83.3 Aanbevelingen
heid die hier nog bij hoort. De principes en beleidsmatige keuzes zijn gunstig, de
wijze waarop de provincie deze positieve effecten af gaat dwingen is nog niet uit- Vanwege de aard van de houding van de provincie zal het noodzake-
gekristalliseerd. Dat is niet erg, maar is niet geheel zonder risico’s, zeker als het lijk zijn om tussentijds te monitoren op de wijze waarop de onderde-
gaat om keuzes die voor een ondernemer niet noodzakelijk de meest economisch len van het beoordelingskader zich ontwikkelen.
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9 Klimaatbestendig en CO,-neutraal
Zeeland

9.1 De maatschappelijke uitdaging

9.1.1  Wat houdt de uitdaging in?

Het klimaat van Nederland verandert. De gemiddelde temperaturen stijgen, peri-
odes van droogte nemen toe en regenbuien worden steeds heviger. De verwach-
ting is dat dit in de toekomst alleen maar toeneemt. De provincie Zeeland zal pas-
sende maatregelen moeten treffen om met deze veranderingen om te gaan en
negatieve effecten hiervan zoveel mogelijk te voorkomen. Zeeland moet klimaat-
bestendig worden.

Tegelijkertijd moet verdere klimaatverandering tegengegaan worden. Dat houdt
in dat de uitstoot van CO, omlaag moet. Energie besparen en opwekken van vol-
doende duurzame energie is dan ook een van de uitdagingen voor de komende
jaren. Dit vraagt om aanpassingen aan de gebouwde omgeving, de bouwactivitei-
ten en vervoerswijzen

9.1.2 Hoofddoelen bij deze uitdaging

Voor de ambitie met betrekking tot klimaatadaptatie sluit de provincie Zeeland
aan bij de nationale Deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie. Hierin staat dat in 2050
de ruimte zodanig moet zijn ingericht dat we voorbereid zijn op extreme regen-
val, langdurige droogte, grotere kans op hittegolven en toename van het over-
stromingsrisico.

De ambitie voor energietransitie is dat de provincie Zeeland in 2050 geen CO,
meer uitstoot. Industrie, mobiliteit, verwarming en elektriciteitsproductie zijn dan
fossielvrij en/of CO; vrij.

De Provincie Zeeland heeft de volgende hoofddoelstellingen benoemd:

)

anteagroup

- Maximale ontwikkeling productie hernieuwbare energie

- COz-reductie van 49% in 2030

- Zeelandis in 2030 voldoende waterrobuust en klimaatbestendig ingericht

- Realiseren van een veilige, economisch aantrekkelijke en ecologisch gezonde
delta.

- In balans brengen en houden van vraag en aanbod naar zoet water

In tegenstelling tot de andere bouwstenen bevatten de bouwstenen van de maat-
schappelijke uitdaging Klimaatbestendig en CO,-neutraal Zeeland geen subdoel-
stellingen.
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9.2 Beschouwing van doelen, kansen en risico’s

9.2.1 Inhoud van onderstaande paragrafen

Onderstaande subparagrafen bevatten per provinciale doelstelling een beschou-

wing van het voorgenomen beleid en het daarbij horende doelbereik. De Provin-

cie heeft voor iedere sectoraal thema een doelstelling benoemd en heeft daaraan

acties en instrumenten gekoppeld. Het geheel aan doelstellingen, acties en instru-

menten is onderdeel van de beoordeling van doelbereik. De volgende onder-

zoeksvragen zijn bij de beoordeling van de doelstellingen en doelbereik gebruikt:

- Hoe ontwikkelt dit thema zich? (wat is de autonome ontwikkeling?)

- Wat is de aard van de doelstellingen in de Zeeuwse Omgevingsvisie 20217?

- Watis de aard van de voorgenomen acties en het voorgenomen instrumen-
tarium?

- Is dit geheel aan acties en instrumenten geschikt om de genoemde doelstel-
lingen te bereiken?

- Wat zijn de kansen en risico’s voor de andere aspecten van het beoordelings-
kader?
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9.2.2 Duurzame energie

Doelen en acties

Wind en zon gaan een hoofdrol spelen in het verduurzamen van de elektriciteits-
voorziening. Daar zijn windparken op zee én zonne- en windparken op land voor
nodig. Zeeland zet ook in op energie uit water, zoals het benutten van de kracht
van het getij. Op dit moment produceert Zeeland al 50% van de stroom met de
wind en de zon. Belangrijk instrument in de opwekking van duurzame energie is
de RES. De Provincie draagt daar naar vermogen aan bij om in 2030 van alle opge-
wekte energie minstens 11PJ aan hernieuwbare energie op te wekken. Strikt ge-
nomen draagt het kader uit de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 weinig bij aan de
energietransitie, maar de provincie heeft in haar Omgevingsbeleid wel ruimte in
de RES gereserveerd.

Kansen en risico’s

Risico’s doen zich voor rondom het behoud van Zeeuwse landschappelijke kern-
kwaliteiten. Voor energieopwekking door wind wordt hiertoe een concentratiege-
dachte gehanteerd (waarbij onderstaande kaart uitgangspunt is). Voor opwekking
uit zonne-energie wordt de zonneladder gehanteerd. Deze uitgangspunten ver-
minderen de negatieve effecten op het landschap weliswaar, maar aantastingen
zullen blijven bestaan. Een andere gunstige grondhouding is het concentratiebe-
leid, dat uitgaat van clustering van grootschalige energieopwekking in geconcen-
treerde clusters. Dit mitigeert de negatieve effecten op landschap en natuur,
maar neemt ze niet volledig weg.

De milieueffecten van de energietransitie zijn op leefbaarheidsthema’s (gezond-
heid, geluid, luchtkwaliteit) beperkt. Deze zullen, daar waar dat vanwege schaal-
niveau van belang is, geborgd worden door bestaande wet- en regelgeving. De
negatieve effecten betreffen voornamelijk ruimtelijke kwaliteitsaspecten (ecolo-
gisch en historisch kapitaal). De Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 bevat geen na-
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20

.25

302

Kaart 11: Concentratielocaties windenergie en bestaande windturbines.
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9.2.3 Energietransitie Een duurzame infrastructuur en het zorgen voor voldoende laadpalen en snel-
laadvoorzieningen, zijn belangrijk om de omslag naar duurzame mobiliteit te ma-

Doelen en acties ken. De vergroening van de goederenstroom is bijvoorbeeld mogelijk door het in-

Om ervoor te zorgen dat Zeeland in 2050 geen CO; en andere broeikasgassen stellen van zero emissie zones in steden en dorpen. Na 2030 moeten alle bussen

meer uitstoot, is als tussendoel voor de energietransitie een reductie van 49% met zero emissie rondrijden, vanaf 2025 moeten alle nieuwe bussen zero-emissie

voor 2030 gesteld. zijn. De ontwikkeling naar slimmer autogebruik (smart mobility), door bijvoor-
beeld het aandeel deelvoertuigen te vergroten en bezit te verkleinen, is belang-

De Zeeuwse industrie is een belangrijke energieverbruiker (zo'n 75% van het rijk.

Zeeuwse energieverbruik). Er wordt ingezet op elektrificatie van de industrie,

maar dat vraagt om grote aanpassingen van bedrijfsprocessen en het elektrici-

teitsnetwerk. Kansen en risico’s

De agrarische sector levert, met de inzet van boerendaken voor zonnepanelen en Alle transities naar meer duurzame vormen van energiegebruik hebben positieve

landbouwgronden voor windmolens en (incidenteel) zonneparken, een belang- economische en duurzaamheidseffecten. Hier staat tegenover dat de ruimtelijke

rijke bijdrage aan de opwekking van hernieuwbare energie in Nederland. Dit is impact van energieprojecten een risico kunnen zijn. Ook kunnen lokaal effecten

een economische kans voor de agrarische sector, hoewel de ruimtelijke impact optreden (bijvoorbeeld geluidoverlast warmtepompen). Over het algemeen stelt

van energieprojecten tevens een bedreiging kan vormen. regelgeving in de autonome situatie al eisen aan de milieubelasting van bijvoor-

beeld windturbines.
Voor de verwarming van woningen en gebouwen moet een duurzaam alternatief
worden ontwikkeld. Om het CO,-reductie doel te behalen moeten op termijn alle
woningen en gebouwen goed geisoleerd en aardgasvrij zijn. Dat betekent een
enorme verduurzamingsslag met positieve effecten voor het milieu.
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9.24 Klimaatadaptatie

Doelen en acties

Het klimaat verandert. Hierdoor neemt de kans op wateroverlast, hitte, droogte,
en overstromingen toe. Dat levert risico’s op voor de economie, gezondheid en
(water)veiligheid. Belangrijke opgaven zijn het opvangen van extreme neerslag,
voldoende zoetwater beschikbaar houden en zorgen voor verkoeling bij hitte. De
Klimaatadaptatie Strategie Zeeland (KaSZ) vormt het spoorboekje voor de aanpak
van de effecten van klimaatverandering. De Zeeuwse overheden hebben daarbij
de grootste verantwoordelijkheid. De Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 bevat geen
kader voor de totstandkoming van de KaSZ. De Provincie heeft de mogelijkheid
kaders te stellen in de Verordening. In de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 wordt
hier geen voorzet voor gedaan.

De klimaatadaptatie-strategie bestaat uit drie onderdelen:
- Wateroverlast;

- Droogte;

- Hitte.

Wateroverlast

Wateroverlast in het stedelijk gebied is een gezamenlijke verantwoordelijkheid
van het waterschap en gemeenten. In het kader van de Samenwerking Afvalwa-
terketen Zeeland (SAZ+) worden hier concrete stappen in gezet. Gemeenten tref-
fen maatregelen om de openbare ruimte klimaat-robuust in te richten. De Provin-
cie regelt geen aanvullend beleid in de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021. Grote de-
len (naar schatting 40%) van het agrarische gebied hebben te kampen met bo-
demverdichting vrij dicht onder het oppervlak. Deze bodemverdichting zorgt er-
voor dat neerslag slechter kan infiltreren in de bodem. Daardoor wordt de op-
bouw van de gewenste zoetwaterlens belemmerd en neemt de kans op gewas-
schade door verdroging in de zomer toe.

Droogte
Vooral de dunne zoete grondwaterlenzen worden bedreigd door klimaatverande-
ring. Er zijn voorlopig geen aanwijzingen dat de grotere zoetwatervoorkomens,

anteagroup

zoals het grondwater in beschermde gebieden met de functie drinkwatervoorzie-
ning, binnen afzienbare tijd worden aangetast door verzilting. Droogte zorgt wel
voor effecten op natuur, de beschikbaarheid van water voor de industrie en voor
kwetsbaarheden in stedelijk gebied. Voorbeelden hiervan zijn zetting en brandge-
vaar.

Hitte

Hittestress is een relatief nieuw thema in Zeeland. Dit extra opwarmings- en ver-
traagde afkoelingseffect in het bebouwd gebied heeft negatieve effecten op ge-

zondheid, leefbaarheid en economie. Door het vele oppervilaktewater in Zeeland
zien we nu al dat in warme periodes Zeeland de hoogste nachttemperatuur van

Nederland heeft.

Kansen en risico’s

Voor alle drie de onderdelen geldt dat de Klimaatadaptatie Strategie Zeeland
door alle Zeeuwse overheden opgesteld wordt en nadien geborgd in beleid, regel-
geving en uitvoering. De uitkomsten uit dit proces worden in de Zeeuwse Omge-
vingsvisie 2021 verwerkt. Voor alle drie de onderdelen geldt dat de Klimaatadap-
tatie Strategie Zeeland door alle Zeeuwse overheden opgesteld wordt en nadien
geborgd in beleid, regelgeving en uitvoering. Tot dan is onvoldoende duidelijk
over de effecten die het voorgenomen beleid gaat hebben. Vanuit een worstcase
benadering (geen beleid) worden de effecten op basis van de bedreigingen be-
oordeeld.

De Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 draagt niet bij aan het verder klimaatadaptief
maken van Zeeland. De mate van doelbereik is gelijk aan de referentiesituatie.
Aangenomen kan worden dat in de KaSZ aanvullende acties en maatregelen ge-
troffen zullen worden voor de verbetering van de klimaatbestendigheid van
Zeeland. Dat verkleint de bandbreedte van mogelijk optredende effecten enigs-
zins. Binnen de bandbreedte van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 is echter zo-
wel een positieve als negatieve ontwikkeling mogelijk.
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wateroverlast zou positieve van de knelpunten. De pro- toe. Zeeuwse Omgevingsvi-
Risico’s effecten kunnen hebben. blematiek is ernstig. Doelbe- sie 2021 keert de autonome

Binnen de bandbreedte van
de visie is verbetering niet
noodzakelijk aan de orde

reik hangt af van KaSZ.

trend voorlopig niet, waar-
door verslechtering dreigt.
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9.2.5 Waterveiligheid

Doelen en acties

Het nationale Deltaprogramma signaleert dat de zeespiegel vanaf halverwege
deze eeuw sneller kan stijgen dan is aangenomen in de deltascenario’s. Bij een
progressieve zeespiegelstijging na 2050 zijn principieel andere keuzes nodig om
toe te groeien naar een klimaatrobuuste en samenhangende strategie voor de ge-
hele Zuidwestelijke delta.

In de Gebiedsagenda Zuidwestelijke Delta zijn de nationale lijnen voor watervei-
ligheid verder uitgewerkt, in samenhang met doelstellingen voor natuur en eco-
nomie. Om de veiligheid bij een stijgende zeespiegel te garanderen voldoet de
huidige aanpak. Na 2050 voldoet deze niet meer. De Zeeuwse Omgevingsvisie
2021 bevat nog geen aanzet voor een alternatieve strategie na 2050. Met voort-
zetting van vigerend beleid (wat eveneens uitgangspunt voor dit thema in de vi-
sie) blijft tot 2050 het doel dan ook behouden. Het voorgenomen beleid is gelijk
aan de referentiesituatie.

anteagroup

Kansen en risico’s

De basis voor waterveiligheid is het concept van de meerlaagse veiligheid, dat on-
derscheid maakt in maatregelen die de kans op een overstroming verkleinen (1e
laag), de gevolgen van een overstroming verminderen (2e laag) of de rampenbe-
heersing verbeteren (3e laag).

In de eerste laag — sterke waterkeringen — liggen de meekoppelkansen (‘werk-
met-werk’) bij versterkingsprojecten van primaire keringen. De opgave van water-
veiligheid wordt waar mogelijk verbonden met andere ruimtelijke ambities ten
aanzien van bijvoorbeeld bouwen, natuur, recreatie en cultuurhistorie. In de regel
zullen genoemde belangen het echter bij een conflict verliezen van het belang
waterveiligheid. De Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 stelt hierdoor dat versterkings-
projecten vragen om een integrale benadering waarbij partijen naast waterveilig-
heid ook een bijdrage moeten leveren aan ruimtelijke kwaliteit. Deze benadering
biedt kansen om middels bijvoorbeeld de verordening ruimtelijke kwaliteitsaspec-
ten beter een plek te geven in het planvormingsproces.
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Waterveilig-
heid

o

anteagroup

Archeologie, erfgoed en
landschap

Natuur

Water

Economie

Klimaatadaptatie

Kansen

e De visie gaat uit van het be-

nutten van ruimtelijke kwa-
liteitskansen bij verster-
kingsprojecten.

e De visie gaat uit van het be-

nutten van kansen voor na-
tuur bij versterkingspro-
jecten. Dit biedt perspectief
voor een harmonieuze ont-
wikkeling.

Kans op positief effect: het
ter hand nemen van pri-
maire keringen vergroot de
waterveiligheid (ook na
2050).

e Waterveiligheid is een cruci-
ale voorwaarde voor een
gunstig vestigingsklimaat.

Risico’s

Let op de borging van deze
voorwaarden bij verdere

ontwikkeling van het beleid.
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9.2.6 Zoet water

Doelen en acties

De beschikbaarheid van voldoende zoetwater is van levensbelang. Het tussendoel
voor 2030 is gelijk aan dat voor 2050, namelijk het bestendigen van de bestaande
zoetwatersituatie. De belangrijkste opgave is om goed om te kunnen gaan met de
effecten van klimaatverandering. Zoetwaterbeschikbaarheid kan alleen in samen-
hang worden gezien met een wateroverschot bij extreme neerslag. Het is van be-
lang om beide met elkaar in verbinding te brengen. In dit kader wordt het Zeeuws
Deltaplan Zoetwater opgesteld. Doelstelling van het Zeeuws Deltaplan Zoetwater
is om een provinciedekkend beeld te hebben van de mogelijkheden voor het be-
stendigen van de huidige situatie, het optimaliseren van de zoetwaterbeschik-
baarheid en het formuleren van een programma om dat te bereiken.

Kansen en risico’s

De Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 zet in op het optimaliseren van de zoetwatersi-
tuatie gericht op vergroting van de beschikbaarheid van zoet water. Voorbeelden
hiervan zijn het optimaliseren van de berging van zoet water in de bodem en het
onderzoeken van duurzame alternatieven, zoals het ontzilten van water en moge-
lijkheden voor scheiding van zoete en zoute of brakke waterlopen. De Provincie
stelt samen met het waterschap beleid op ter bescherming van belangrijke zoet-
watervoorraden. Over het algemeen geldt dat de effecten nog niet duidelijk wor-
den.
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9.3 Beschouwingen bij deze maatschappelijke uitdaging

9.3.1 Overzicht

De milieueffectbeoordelingen zijn opgenomen in onderstaande tabel. De maat-
schappelijke uitdagingen kennen nog behoorlijke risico’s. Dit heeft alles met de
“rijpheid van het beleid” te maken. Veel van de genoemde beleidsvelden staan
nog in de kinderschoenen, waardoor het vrijwel onmogelijk is om in de visie aan
te geven op welke wijze de provincie om wil of kan gaan met de problematiek. De
urgentie is wel groot: thema’s als de energietransitie en klimaatverandering vra-
gen een grote beleidsmatige inzet om de gestelde doelen te behalen.

9.3.2 Wat is er nodig om de ambitie te halen?

De opgaven voor klimaat en energie zijn groot: de ambities van de provincie zijn
daardoor terecht hoog. Dat vraag ook om concrete beleidsinzet. Middels de
Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 wordt voor een aantal thema’s een eerste aanzet
gedaan en wordt gerekend op vervolginzet van verschillende partijen waaronder
de provincie zelf. Vanuit milieuoptiek is dat niet noodzakelijk problematisch. Wel
gaat deze aanpak samen met milieurisico’s. De meerwaarde van de Zeeuwse Om-
gevingsvisie 2021 is dat alle sectorale thema’s integraal afgewogen worden. Bij
sectorale uitwerkingen in vervolgprogramma’s dreigt die integrale afweging lasti-
ger te worden. De Provincie heeft daar voor sommige thema’s het maximale mee
gedaan, bijvoorbeeld door bij waterveiligheid het ruimtelijk kwaliteitsbelang als
voorwaarde voor ontwikkeling op te nemen. Op die manier vormt de Zeeuwse
Omgevingsvisie 2021 vanuit het milieubelang een kader voor sectorale uitwerkin-
gen in vervolgprogramma’s. Voor andere thema’s, waaronder energietransitie en
klimaatadaptatie wordt dat belang in de visie minder goed onderkend, waardoor
het milieubelang mogelijkerwijs niet vroegtijdig en volwaardig op de agenda
staat. Dat is wel cruciaal voor doorontwikkeling van deze thema’s in vervolgpro-
gramma’s.

anteagroup

9.3.3 Aanbevelingen

Geef het milieubelang in de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 een grotere rol. Voor
waterveiligheid is dat keurig gedaan: de Provincie geeft aan bij dijkversterkingen
belang te hechten aan ruimtelijke kwaliteitswaarden. Voor andere thema’s is dat
minder goed gebeurd.

De aard van het beleid en de voorgenomen houding van de provincie vraagt vrij
nadrukkelijk om een goede, integrale, monitoring. Dat is voor alle thema’s, ook de
thema’s waar het milieubelang een sterke rol heeft in de visie, van belang. Ener-
zijds omdat weinig gebruik gemaakt wordt van stringente wet- en regelgeving om
verbetering af te dwingen: als de ontwikkeling niet volledig volgens wens verloopt
dient de Provincie door haar monitoring tijdig bij te kunnen sturen. Voor thema’s
waar het milieubelang er beleidsmatig “bekaaid vanaf komt” is monitoring waar
mogelijk nog belangrijker: de Provincie dient in de gaten te houden of bij ver-
volguitwerkingen het milieubelang een volwaardige rol opeist. Gezien de be-
perkte aandacht voor het milieubelang bij deze thema’s van de visie is het waar-
schijnlijker dat bijsturing voor deze thema’s noodzakelijk is.

Verder verdient het aanbeveling om de opzet van de maatschappelijke uitdaging
in lijn te brengen met de opzet van de andere maatschappelijke uitdagingen. De
andere uitdagingen gaan uit van een opzet met hoofddoelstellingen, subdoelstel-
lingen en acties/rollen. De maatschappelijke uitdaging Klimaatbestendig en CO,-
neutraal bevat alleen hoofddoeltellingen en acties/rollen. De gebruikte formu-
leringen onder “acties” zijn echter vaak “subdoelstellingen”. Het doorvoeren van
deze eenduidige opzet zou een bijdrage kunnen leveren aan het nader concretise-
ren van de doelstellingen. “Acties” zijn concreter dan “subdoelstellingen”. In deze
maatschappelijke uitdaging is dat nog beperkt het geval.
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10 Overzicht, terugblik, conclusies en
aanbevelingen

10.1 Over dit hoofdstuk

Dit hoofdstuk bevat een overzicht van de resultaten van de beoordeling van kan-
sen en risico’s uit de hoofdstukken 6 tot en met 9. Deze overzichten zijn opgeno-
men in paragraaf 10.2. Deze bevatten een totaaltabel met de kansen en de ri-
sico’s in paragraaf 10.2.1. In paragraaf 10.2.2 is op basis van de kansen en risico’s
per thema van het beoordelingskader een prognose opgenomen van de ontwik-
keling. Dat is gedaan in de vorm van trendlijnen die zijn gemaakt voor zowel de
referentiesituatie (dus zonder het beleid van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021)
en voor situatie met het beleid van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021.

Zoals al beschreven in hoofdstuk 1 van dit MER is het proces van de m.e.r. gekop-
peld geweest aan het proces van het ontwikkelen van het beleid van de Zeeuwse
Omgevingsvisie 2021. Dat heeft er onder andere toe geleid dat aanbevelingen die
vanuit de m.e.r. zijn gedaan hebben bijgedragen aan inhoudelijke aanvullingen,
aanpassingen en aanscherpingen van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021. Deze
aanbevelingen vanuit de m.e.r. zijn in dit MER, dat vooral kijkt naar het concept-
ontwerp van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021, niet (meer) aanwezig. Om hiervan
toch een beeld te geven bevat paragraaf 10.3 een terugblik op het proces. Om de-
zelfde reden is in de conclusie en aanbevelingen in paragraaf 10.4 een tweedeling
aangebracht in aanbevelingen die (grotendeels) zijn overgenomen in de laatste
versie van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 (paragraaf 10.4.1) en aanbevelingen
voor het vervolgtraject (paragraaf 10.4.2). In deze paragraaf zijn ook aanbevelin-
gen opgenomen die in het kader van de m.e.r. zijn gedaan, maar die niet zijn
overgenomen in de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021.

)

anteagroup

10.2 Overzicht

10.2.1 Kansen en risico’s

De resultaten van de hoofdstukken 6 t/m 9 (de analyse per bouwsteen van de
kansen en risico’s van het beleid en van de acties) zijn samengevat in onderstaand
overzicht.

De cellen in deze matrix (de 15 thema’s gecombineerd met de 27 bouwstenen)
vormen samen het overzicht van de kansen en risico’s van alle bouwstenen. Het
gaat hierbij om de kansen en risico’s van het nieuwe beleid ten opzichte van het
vigerende beleid.

Het overzicht in de matrix met kansen en risico’s laat zien dat voor veel thema’s
en bouwstenen er vooral kansen worden gesignaleerd. De bouwstenen van maat-
schappelijke uitdaging 2 zijn in het proces van het tot stand komen van de
Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 voor een groot deel meer integraal ingevuld en
concreter gemaakt, waardoor deze vooral resulteren in kansen voor veel van de
beschouwde milieuthema’s.

Risico’s zijn vooral gesignaleerd bij maatschappelijke uitdaging 4. Deze risico’s
hebben vooral betrekking op de thema’s die onderdeel zijn van de ‘groene’
thema’s zoals natuur en landschap. Ze zijn gekoppeld aan de grote opgaves die er
zijn voor de energietransitie en de klimaatadaptatie. De ruimtevraag daarvoor
kan dermate grote vormen aannemen dat negatieve effecten, ondanks inspannin-
gen om ze te beperken, niet kunnen worden voorkomen. Het gaat dan om milieu
(bijvoorbeeld hinder door geluid van windturbines), landschap en natuur. In alge-
mene zin kan — in aanvulling wat daarover bij de afzonderlijke maatschappelijke
uitdagingen al is gezegd — worden opgemerkt dat ook bij goede intenties, ambi-
ties en doelen er rekening mee moet worden gehouden dat er (economische)
drijfveren kunnen zijn die kunnen leiden tot ruimtelijke ontwikkelingen die af-
breuk doen aan de voorgenomen doelen en ambities. Naast alle acties gericht op
herstel, ombuigen en in goede banen leiden van ontwikkelingen is het daarom
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ook noodzakelijk dat er voldoende (juridische) waarborgen zijn om ongewenste
ontwikkelingen tegen te kunnen gaan.

In onderstaand overzicht van kansen en risico’s zijn bij de bouwstenen van uitda-
ging 2 nagenoeg geen risico’s aangeduid. Dit komt door de combinatie van be-
schermingsmaatregelen (in de omgevingsverordening) en maatregelen (deels ook
gesubsidieerd) voor herstel, ontwikkeling en verbeteren van de bereikbaarheid en
beleefbaarheid. Ook ten aanzien van de bouwsteen Landbouw is het beeld van de
risico’s en kansen tamelijk positief. Een belangrijk risico hierbij is in hoeverre de
omvorming van de landbouw, waarbij de sector zelf en de individuele agrariérs
een centrale rol hebben, daadwerkelijk zal plaatsvinden.

anteagroup
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10.2.2  Vergelijking met de referentiesituatie

Algemene toelichting op de figuren

In deze paragraaf zijn figuren opgenomen die een beeld geven van de ontwikke-
ling van de staat van het betreffende thema. Deze figuren laten voor de periode
2000 -2020 de ontwikkeling zien zoals die is waargenomen. Deze lijnen zijn geba-
seerd op de informatie die in de factsheets is samengevat. Voor de periode na
2020 is het een prognose van de ontwikkeling op basis van het vigerende beleid
en andere (ook externe) factoren die invloed kunnen hebben (bijvoorbeeld demo-
grafische ontwikkelingen, klimaatveranderingen en het beleid van rijk en Europa).
Om de onzekerheden weer te geven hebben de lijnen naar de toekomst een
bandbreedte. De verwachting is dat de ontwikkeling zich binnen deze band-
breedte zal afspelen. De verticale positie van de lijnen in de figuren geeft aan in
hoeverre de toestand van het betreffende thema voldoet aan doelen of ambities.
Dit wordt ook aangeduid door de smileys op de verticale as. Deze figuren zijn op
basis van een expert opinion gemaakt voor de referentiesituatie (links) en voor de
situatie met het beleid van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 (rechts). Bij het sa-
menstellen van deze lijnen is rekening gehouden met het overzicht van de kansen
en risico’s die in paragraaf 10.2.1 zijn weergegeven. Per beoordelingsaspect (dus
per kolom in de matrix) is een trendlijn gemaakt, op basis van een expert opinion
over de (gewogen) optelsom van de kansen en risico’s van het beleid van de
bouwstenen voor het betreffende thema.

Alles overziende kan worden geconstateerd dat het voorgenomen beleid van de
Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 ertoe bijdraagt dat de situatie gelijk blijft of dat de
lijn naar boven wordt omgebogen.

anteagroup
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Archeologie en erfgoed

De bestaande bescherming van archeolo-
gische waarden en erfgoed, en de aandacht
die er is voor deze waarden dragen er toe bij
dat naar verwachting in de referentiesituatie
de ‘staat’ van het erfgoed en archeologische
waarden niet achteruitgaat en wellicht zelfs
verbeterd. In het voorgenomen beleid zijn
doelen opgenomen en maatregelen be-
noemd die kansen bieden voor bescherming
van archeologische waarden en erfgoed,
voor het meer integreren van deze waarden
bij ruimtelijke ontwikkelingen, voor het meer
beleefbaar maken van deze waarden en voor
kennisontwikkeling. Deze maatregelen zullen
er naar verwachting toe bijdragen dat de
kwaliteit en beleefbaarheid zal verbeteren.

Bodem

De teruglopende kwaliteit van de bodem -
met name in agrarische gebieden - is één van
de aandachtspunten van de fysieke leefom-
geving. De verwachting is dat bij de auto-
nome ontwikkeling de teruggang van de
kwaliteit verder zal gaan en over grotere op-
pervlaktes. In het voorgenomen beleid zijn
acties opgenomen om deze teruggang te
stoppen en om de bodemkwaliteit te verbe-
teren. De verwachting is daarom dat het
voorgenomen beleid de verdere teruggang
kan tegengaan en wellicht ook kansen biedt
voor verbetering van de kwaliteit van de bo-
dem.

)
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Natuur: gebieden

Voor het thema Natuur is, vanwege de grote
verschillen, gekeken naar gebieden (Natura
2000 en NNN) en biodiversiteit.

Voor gebieden geldt dat, komend vanuit een
slechte situatie, er een trend is naar een ver-
betering van de conditie van de natuurgebie-
den. Het voorgenomen beleid versterkt deze
positieve trend, waardoor de afstand tot de
(instandhoudings)doelen kleiner wordt.

Natuur: biodiversiteit

De autonome ontwikkeling en de verwach-
ting voor de referentiesituatie is een verdere
achteruitgang van de biodiversiteit en op zZ’'n
gunstigst een stand-still. De maatregelen
van het voorgenomen beleid biedt kansen
om deze negatieve trend te doorbreken en
tenminste de verdere achteruitgang te stop-
pen. De situatie van de biodiversiteit blijft
echter slecht. Het is van belang dit te blijven
monitoren en eventueel aanvullende maat-
regelen te nemen.
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Landschap

Voor het thema landschap is de trend van de
afgelopen decennia licht negatief, waarbij de
uitgangssituatie (de bestaande landschappe- @ ®

lijke kwaliteit) nog tamelijk goed is. De ver- \___
wachting is dat in de referentiesituatie de *

kwaliteit van het landschap geleidelijk (ver- ™ """

der) achteruit kan gaan of op z'n best gelijk @ @

blijft. Het voorgenomen beleid biedt kansen

deze verdere afname tot staan te brengen en 2000 2020 2030 2040 2050 2000 2020 2030 2040 2050
mogelijk zelfs tot een verbetering van de

landschappelijke kwaliteit te komen. ® ®
%/;-: voorgenomen beleid

referentie

Water

De verwachting is dat het bestaande beleid

er toe zal leiden dat de positieve trend van

de afgelopen jaren zal leiden tot een geleide- @
lijke verdere verbetering in de richting van

de doelen voor dit thema. Het voorgenomen ___—A ___—‘
beleid van de omgevingsvisie draagt er naar

verwachting toe bij dat deze trend wordt @
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Bereikbaarheid

Voor dit thema is de verwachting dat de re-
ferentiesituatie, als voortzetting van de
waargenomen trends, een kleine verslechte-
ring of ongeveer gelijk blijven van de situatie
zal laten zien. De beleidsvoornemens van de
Zeeuwse Omgevingsvisie bieden kansen om
de afname van de bereikbaarheid te stoppen
en mogelijk ook te verbeteren.

Milieu

De feitelijke milieusituatie in Zeeland is rela-
tief goed en is de afgelopen periode, als ge-
volg van het (milieu)beleid, in beperkte mate
verder verbeterd. De verwachting voor de
autonome ontwikkeling (de referentiesitua-
tie) dat deze trend zich zal voortzetten. Het
voorgenomen bestaat in grote lijnen uitvoe-
ren van wettelijke taken, waar onder vergun-
ningverlening. Dat leidt er toe dat er geen
groot verschil is ten opzichte van de referen-
tiesituatie.
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Gezondheid

De beoordeling voor de gezondheid voor de
referentiesituatie is tamelijk goed, met ook
de doorkijk naar de toekomst (referentiesitu-
atie) dat de gezondheidssituatie gemiddeld
genomen goed blijft. Het voorgenomen be-
leid van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021
leidt naar verwachting niet tot grote veran-
deringen ten opzichte van de referentiesitua-
tie.

Onderwijs en Arbeidsmarkt

Voor dit thema is voor de referentiesituatie
een licht negatieve trend gesignaleerd. Het
voorgenomen beleid heeft naar verwachting
als gevolg dat deze trend wordt afgeremd en
er een kans is dat deze tot stilstand komt.
Gezien het grote maatschappelijke belang en
het risico voor een negatieve ontwikkeling is
monitoring, evaluatie en zo nodig bijsturen
wenselijk.
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Leefbaarheid en voorzieningen

De leefbaarheid en voorzieningen staan in de
referentiesituatie onder druk, met een neer-
waartse trens. Hiervoor zijn diverse oorzaken
aanwezig. Het voorgenomen beleid van de
Zeeuwse Omgevingsvisie biedt kansen om
deze neerwaartse trend te vertragen of zelfs
om te buigen naar een licht positieve trend.
Gezien de maatschappelijke belangen is dit
een thema om in de monitoring en evaluatie
mee te nemen zodat eventueel kan worden
bijgestuurd.

Wonen

Als gevolg van diverse autonome trends en
factoren — met demografische ontwikkelin-
gen als een belangrijke — dreigt in de referen
tiesituatie een toenemende onbalans tussen
vraag en aanbod van woningen. Het voorge-
nomen beleid van de Zeeuwse Omgevingsvi-
sie 2021 bevat maatregelen om dat tegen te
gaan. De verwachting is dat dat kansen biedt
om de negatieve trend tot staan te brengen
of zelfs om te buigen in de richting van de
gewenste situatie.
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Economie

De verwachting voor de Zeeuwse economie

in de autonome situatie is dat het beeld ta-

melijk goed is en er geen grote verbeterin- @ @

gen of verslechteringen worden verwacht, —g ——
uiteraard met de kanttekeningen dat hierop

veel (externe) factoren invloed hebben. Dat

leidt tot een bandbreedte in de prognose. De @ @

verwachting is dat het voorgenomen beleid

kansen biedt de Zeeuwse economie weer- 2000 2020 2030 2040 2050 2000 2020 2030 2040 2050
baarder te maken, waardoor de risico’s voor

een afname van de economie worden ver- ® ﬁg\, ® a‘iav
kleind en de bandbreedte kleiner wordt. @ R @

referentie

Circulaire economie

Voor de circulaire economie is er nog een

lange weg te gaan. In de afgelopen decennia

is de mate van circulariteit toegenomen en

de verwachting is dat door autonome ont-
wikkelingen (referentiesituatie) de ambities

voor de circulaire economie meer zullen @
worden benaderd. Het voorgenomen beleid

van de Zeeuwse Omgevingsvisie draagt in
beperkte mate bij aan het vergroten van de 2000 2020 2030 2040 2050 2000 2020 2030 2040 2030

kansen voor de circulaire economie. "
) )

voorgenomen beleid
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Klimaatadaptatie

Als gevolg van de verandering van het van

het klimaat is, ondanks de inspanningen die

worden gedaan, de verwachting dat de trend @ @

voor de referentiesituatie een licht negatief \—
tot licht positief is, met een relatief grote

bandbreedte. Het voorgenomen beleid biedt

kansen om dit bij te sturen en de ambities

voor de klimaatadaptatie meer binnen bereik @ @

te krijgen. Er blijft echter een relatief grote 2000 2020 2030 2040 2050 2000 2020 2030 2040 2050
mate van onzekerheid en -dus- de noodzaak

voor monitoring, evaluatie en zo nodig bij- === e
sturen. ® referentie == ® voorgenomen beleid e

Energietransitie

Voor de energietransitie moet nog een lange

weg worden afgelegd voordat de ambities

zijn gerealiseerd. De autonome trends en be- ®
leidsinspanningen leiden er naar verwachting

toe dat ook in de referentiesituatie de doe-

len en ambities steeds meer in zicht komen.

Het beleid van de Zeeuwse Omgevingsvisie @
voegt hieraan relatief weinig toe.
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10.3 Terugblik

In het parallelle proces van Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 en m.e.r. is onderling
veel informatie uitgewisseld. Deze bestond uit concept-teksten van de bouwste-
nen (en daarbinnen de doelen, subdoelen en acties) en reacties vanuit de m.e.r.
daarop. Deze informatie is niet in dit MER opgenomen, maar er kan worden ge-
constateerd dat het proces van de m.e.r. heeft bijdragen aan het aanscherpen en
meer integraal maken van doelen, subdoelen en acties binnen de Zeeuwse Omge-
vingsvisie 2021. In het proces van de eerste contouren van de Zeeuwse Omge-
vingsvisie 2021 naar het nu voorliggend concept van de visie heeft de interactie
tussen de visie, de omgeving en de m.e.r. op een aantal onderdelen geleid tot
aanpassingen. Deze bestonden deels uit het breder en integraler maken van de
doelen en subdoelen en uit het meer concreet maken van de acties. Het gevolg
hiervan is dat in het uiteindelijke overzicht van de kansen en risico’s van het voor-
genomen beleid vooral veel kansen zijn benoemd. In de eerdere reacties vanuit
de m.e.r. op de conceptteksten van de visie zijn meer risico’s gesignaleerd. Deze
gesignaleerde risico’s waren bijvoorbeeld het gevolg van het ontbreken van aan-
dacht voor bepaalde aspecten of een zeer abstracte formulering van acties. In de
uiteindelijke beoordeling (in paragraaf 10.2.1) is het aantal risico’s kleiner, maar
risico’s zijn nog wel aanwezig en blijven aandacht vragen.

In paragraaf 10.4 zijn conclusies en aanbevelingen opgenomen. Het gaat deels om
aanbevelingen die al eerder in het proces zijn gemaakt en die al hebben geleid tot
aandacht in de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 (paragraaf 10.4.1) en deels om aan-
bevelingen voor het vervolgtraject.

Al met al kan terugkijkend worden gesteld dat het milieubelang (in de ruime zin
des woords) heeft bijgedragen aan de inhoud van de Zeeuwse Omgevingsvisie
2021.
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10.4 Grensoverschrijdende effecten

Grensoverschrijdende effecten treden met name op als gevolg van ontwikkelin-
gen waarbij een toe- of afname van vervuilende stoffen in de lucht (CO,, NO,
PM, ed.) verwacht kan worden of bij ruimtelijke ingrepen in het grensgebied (b.v.
windturbines). Indien in vervolgbesluiten concreter bekend is op welke wijze in-
vulling wordt gegeven aan het beleid, dient extra aandacht besteed te worden
aan eventuele grensoverschrijdende effecten.

10.5 Conclusie en aanbevelingen

10.5.1  Conclusie en aanbevelingen met doorwerking in de visie
In de huidige vorm bevat de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 een groot aantal ac-
ties. Deze zijn deels al tamelijk concreet, maar veel acties vragen ook nog om een
nadere uitwerking. Daarnaast wordt in de visie aangekondigd dat uitvoeringsplan-
nen en programma’s zullen worden gemaakt. Een aantal belangrijke keuzes wordt
doorgeschoven naar het vervolgproces. In het overzicht van de kansen en risico’s
is aangegeven dat daarbij kansen en risico’s aan de orde kunnen zijn, bijvoorbeeld
de risico’s voor natuur, landschap en leefomgeving. Het is daarom van belang bij
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Ontwerp
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verdere uitwerkingen (zowel van de acties als van programma’s en plannen) op
een goede manier rekening te houden met het milieubelang. Dit belang is onder-
kend in de visie en expliciet benoemd in deel A.

Voor de nadere uitwerking van de visie kan dit inhouden dat een m.e.r. (of een
m.e.r.-achtige aanpak) volgt, waarbij bijvoorbeeld ook beleidsalternatieven (op
het niveau van het betreffende programma of plan) worden onderzocht. Dat kan
ertoe bijdragen dat de belangen van milieu, leefomgeving, natuur en landschap
structureel en duurzaam een plek krijgen. In een dergelijke nadere uitwerking
worden de kansen en risico’s (zoals beschreven in dit MER) concreter en meer als
‘effect’ in beeld gebracht. Het is van belang te constateren dat dit voornemen
(het inzetten van een m.er.-achtige aanpak voor vervolgkeuzes) in de Zeeuwse
Omgevingsvisie 2021 expliciet is benoemd.

In enkele bouwstenen is aangekondigd dat een systeem van monitoring zal wor-
den opgezet. Monitoring, gevolgd door evaluatie, is essentieel om de daadwerke-
lijke ‘staat van leefomgeving’ in beeld te hebben en te houden, en om de mate
van doelbereik bij te kunnen houden. Een goed systeem van monitoring en evalu-
atie maakt het mogelijk om te kunnen bijsturen als de ontwikkelingen onvol-
doende snel gaan of als risico’s manifest worden. De aanbeveling om monitoring
en evaluatie meer integraal, bouwsteenoverstijgend op te zetten en ook expliciet
te benoemen is overgenomen in de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021.

Ook bij de verdere uitwerking van het beleid in de uitvoeringsprogramma’s e.d.
kan worden meegenomen welke vragen de uiteindelijk gekozen beleidsuitwerking
oplevert voor de monitoring.

10.5.2  Conclusies en aanbevelingen voor het vervolgtraject.

In deze paragraaf zijn aanbevelingen opgenomen voor het vervolgproces van de

visie, in aanvulling op hetgeen daarover al in Deel A van de Zeeuwse Omgevings-
visie 2021 is opgenomen.

anteagroup

De eerste aanbeveling is om, daar waar een nadere uitwerking van de visie, bij-
voorbeeld in een programma ter hand wordt genomen, terug te kijken naar dit
proces dat voor de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 is doorlopen. Dat kan een bij-
drage leveren voor de aanpak van en dergelijke uitwerking. Daarmee kan invulling
worden gegeven aan hetgeen hierover in de visie is opgenomen.

Een tweede aanbeveling is geweest om de inhoud van de bouwstenen en de ac-
ties te stroomlijnen en wellicht ook om een verdere integratieslag te doen. Deze
aanbeveling is niet overgenomen in de nu voorliggende visie, maar kan wellicht
van belang zijn bij verdere uitwerkingen, bijvoorbeeld op gebiedsniveau.

In de huidige opzet van de visie is er een groot aantal bouwstenen, die naar in-
houd en mate van uitwerking niet allemaal op hetzelfde niveau zitten. Daarnaast
kan worden overwogen of het zinvol kan zijn het aantal bouwstenen te verkleinen
en toe te werken naar een kleiner aantal, meer integrale bouwstenen. De bouw-
stenen in de huidige vorm bevatten daartoe al duidelijke aanknopingspunten. Het
kan daarbij gaan om zowel bouwstenen binnen een maatschappelijke uitdaging,
maar ook tussen de maatschappelijke uitdagingen. Een kleiner aantal, meer inte-
grale bouwstenen kan een beter hanteerbare structuur opleveren. Met een klei-
ner aantal, maar meer integrale bouwstenen kan waarschijnlijk beter richting
worden gegeven aan samenhangende doelen en acties. Dit maakt het wellicht
ook beter mogelijk om belangen (die conflicterend kunnen zijn, maar juist ook pa-
rallel kunnen lopen) samen te brengen, en waar nodig te confronteren en afge-
wogen keuzes te maken. Bij een dergelijke aanpak is het ook beter mogelijk de
veroorzakers van knelpunten en problemen, en de ‘slachtoffers’ van de proble-
men samen en integraal te benaderen. Bij de huidige opzet zijn deze (in ieder ge-
val deels) aanwezig in verschillende bouwstenen. Bij een ‘herverkaveling’ van de
bouwstenen zou kunnen worden nagegaan of meer focus kan worden aange-
bracht. In de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 gaat het bij een deel van de bouwste-
nen in hoofdzaak over reguliere taken van de provincie en/of beleidsterreinen
waar de formele en informele provinciale daadkracht beperkt is. Een keuze had
kunnen zijn om in Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 meer focus aan te brengen en
vooral aandacht te besteden aan de onderwerpen waar de provincie het verschil
kan maken en/of (bij een gebrek aan een andere instantie) moet maken. Dat kan
dan resulteren in een beperkt(er) aantal onderwerpen, waarvoor dan duidelijke
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keuzes kunnen worden gemaakt over ambities, doelen, acties en rol van de pro-
vincie.

Tot slot: er kan worden geconstateerd dat de visie op een aantal terreinen be-
langrijke stappen zet voor het behouden en verbeteren van de situatie van na-
tuur, landschap, milieu en leefomgeving. Maar ook kan worden geconstateerd -
zie hiervoor de trendlijnen in paragraaf 10.2.1 - dat voor een aantal thema’s de
‘objectieve’ situatie ongunstig is en dat doelen nog niet in zicht zijn. Als — zie hier-
boven- bij de verdere uitwerking van de visie wordt gekeken naar het aanbrengen
van meer focus, dan kan worden overwogen om voor sommige beleidsthema’s
een grotere inzet te plegen en/of forsere keuzes te maken.
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11 Een vinger aan de pols: monito-
ring en evaluatie

De Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 vervangt, na vaststelling door Provinciale Sta-
ten, het Omgevingsplan Zeeland 2018 als richtinggevend kader voor de ontwikke-
ling van Zeeland. De visie werkt daarmee door in verschillende planningspraktij-
ken, projecten, herinrichtingen en regelgevingen.

De Omgevingsvisie maakt onderdeel uit van een zogeheten beleidscyclus: beleids-
ontwikkeling, beleidsdoorwerking, uitvoering en terugkoppeling. Op basis van ‘te-
rugkoppeling’ (monitoring en evaluatie) kan de cyclus opnieuw worden doorlopen.

Monitoring en evaluatie

Toezicht en handhaving

Omgevingsvisie/
omgevingswaarden

Omgevings-

; 5
verg g/project

Instructieregels

Algemene regels Programma's

Programmatische
aanpak

(@
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De Omgevingsvisie vormt de start van de beleidscyclus: een nieuw integraal be-
leidskader en perspectief voor de programma’s, plannen en projecten die nu en
straks binnen Zeeland nodig zijn. Met andere woorden de richtinggevende uitspra-
ken in de Omgevingsvisie werken door in de andere onderdelen van de beleidscy-
clus. Op deze onderdelen is kort nader ingegaan, voordat daarna is ingegaan op
hoe dit MER een rol speelt in de beleidscyclus.

11.1 Doorwerking in beleid en programma’s

De Provincie Zeeland heeft al een breed palet aan beleid en programma’s voor de
fysieke leefomgeving. Zo bestaan er diverse programma'’s, zoals de Natuurvisie
Zeeland, die maatregelen bevatten om de gewenste kwaliteit van de fysieke leef-
omgeving te bereiken. De Omgevingsvisie biedt deels aanscherping van be-
staande programma’s en beleid en noemt ook nieuwe beleidsopgaven en pro-
gramma’s.

Voor een goede doorwerking is het van belang dat de richting en ambities vanuit
de visie op een juiste wijze worden vertaald naar programma’s en beleid. Vervol-
gens dienen ook de uitkomsten van het gevoerde beleid ook daadwerkelijk bij te
dragen aan de gestelde doelen. Dit wordt in Zeeland op twee manieren vormgege-
ven:

1. Om op de voortgang doelen en ambities en de samenhang tussen secto-
rale en gebied specifieke beleidsdoorwerking te bewaken wordt een inte-
grale ‘omgevingsverordening’ opgesteld. Hierin worden de belangrijkste
keuzes uit de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 wettelijk vastgelegd en be-
waakt.

2. Deresultaten van (sectorale) programma’s worden gemonitord en geéva-
lueerd, zoals thans gedaan wordt, en hierbij tevens betrokken bij de bepa-
ling van de bijdrage aan het behalen van de integrale ambities, verwachte
scores voor de relevante beoordelingsaspecten en daarmee aan de inte-
grale kwaliteit van de fysieke leefomgeving.
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11.2 Aanbevelingen voor monitoring

De Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 geeft richting en sturing aan de fysieke leefom-
geving van Zeeland. De kaders die voor 2050 zijn gesteld en de wijze waarop hier
invulling aan gegeven wordt, is natuurlijk aan verandering onderhevig. Sociaal-
maatschappelijke ontwikkelingen, economische conjunctuur, crises, bestuurlijke
wisselingen, maar bijvoorbeeld tegenvallende effecten van maatregelen leiden al-
len ertoe dat een dergelijke visie nooit statisch kan zijn.

Het is verplicht om een m.e.r. te monitoren. Het is de moeite waard om te verken-
nen of het MER kan worden doorontwikkeld tot ‘levend document’. Het wordt dan
een monitoringsinstrument voor de Zeeuwse fysieke leefomgeving als geheel, dat
inzichtelijk maakt hoe waarden, analyses en beleidskeuzes met elkaar samenhan-
gen. Daarmee kan het ondersteunend zijn bij evaluatie en herijking van de omge-
vingsvisie. In deze paragraaf zijn enkele aanbevelingen gedaan hoe deze monito-
ring meerwaarde kan hebben. Een kosteneffectief en doelmatige monitoring is
daarbij het vertrekpunt.

De basis voor de monitoring van het MER zijn logischerwijs de onderdelen van het
beoordelingskader. In dit MER is voor deze onderdelen een integraal beeld ge-
schetst van de kwaliteit van de fysieke leefomgeving. Ook zijn voorspellingen ge-
daan waar de kwaliteit van de fysieke leefomgeving per beoordelingsaspect, maar
ook als geheel, naartoe beweegt. Hier zitten veel onzekerheden in.

Met behulp van monitoring kunnen drie vragen worden geborgd:
In hoeverre komen de voorspelde effecten overeen met de praktijk?

In hoeverre is nieuwe informatie/beleid/ontwikkelingen aan de orde om de
beoordeling van de effecten op de kernwaarden aan te passen?
In hoeverre is bijsturing nodig om de gestelde ambities te behalen?

Door beantwoording van deze drie vragen houdt de provincie Zeeland een inte-
graal beeld van de fysieke leefomgeving. Een beeld dat anders niet aanwezig is,
ondanks dat de provincie Zeeland veel beleid monitort.

o
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11.3 Hoe zou monitoring er in de praktijk uit kunnen zien?

Met dit MER is een ‘nulmeting’ van de staat van de fysieke leefomgeving uitge-
voerd. Ook is een inschatting gegeven van de mate waarin maatregelen, verorde-
ning en aangescherpt beleid uit de Omgevingsvisie leidt tot het behalen van de ge-
stelde ambities.

Na vaststelling van dit MER is het wenselijk een monitoringsplan op te stellen

waarin nader uitgewerkt wordt hoe de monitoring vormgegeven kan worden. De

monitoring dient in elk geval te bestaan uit:

- Een update van de staat van de fysieke leefomgeving;

- Inzicht hoe de trends van de onderdelen van het beoordelingskader zich ont-
wikkelen;

- Aanbevelingen of en hoe bijgestuurd kan worden om ongewenste trends/ef-
fecten te keren.

Updates van de staat van de fysieke leefomgeving

Door monitoring kan de ontwikkeling van de staat van de fysieke leefomgeving
goed beschouwd worden. Het is van belang dat de data die gebruikt wordt om deze
staat van de fysieke leefomgeving te presteren ook op deze momenten redelijk ac-
tueel is. Voor veel van de gebruikte indicatoren geldt dat de gebruikte data twee-
jaarlijks of vierjaarlijks beschikbaar komt. Voor enkele indicatoren zal specifieke
data verzameld moeten worden. Na vaststelling van de Omgevingsvisie en het MER
kan in het monitoringsplan per indicator de onderliggende benodigde data en
bronhouder van de data worden benoemd. Als hier dan nog lacunes uit naar voren
komen, kunnen deze benodigde meetgegevens nog verzameld worden.

Inzicht hoe de trends van de kernwaarden zich ontwikkelen

De monitoring geeft inzicht in hoe de trends van de diverse kernwaarden zich ont-
wikkelen en hoe deze zich verhouden tot de voorspellingen uit dit MER. Het moge
duidelijk zijn dat trends over langere perioden gaan dus is niet de verwachting dat
al bij de eerste monitoringsrapportage er direct grote veranderingen zichtbaar zijn.
Een vorm van visualisatie is door de figuren uit dit MER te updaten met nieuwe
gegevens over de indicatoren.
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Bijsturing in het MER naar aanleiding van monitoring

Na een langere periode is beter te zien hoe een trend zich ontwikkelt en in hoeverre
deze afwijkt van de voorspellingen. Afwijking is niet per definitie slecht, bijvoor-
beeld bij positieve afwijking of als deze nog binnen de voorspelde prognose valt.
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Bijlage 1: Factsheets
(apart document)
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Over Antea Group

Van stad tot land, van water tot lucht; de ad-
viseurs en ingenieurs van Antea Group dra-
gen in Nederland sinds jaar en dag bijaan
onze leefomgeving. We ontwerpen bruggen
en wegen, realiseren woonwijken en water-
werken. Maar we zijn ook betrokken bij
thema’s zoals milieu, veiligheid, assetmana-
gement en energie. Onder de naam Oranje-
woud groeiden we uit tot een allround en
onafhankelijk partner voor bedrijfsleven en
overheden. Als Antea Group zetten we deze
expertise ook mondiaal in. Door hoogwaar-
dige kennis te combineren met een pragma-
tische aanpak maken we oplossingen haal-
baar én uitvoerbaar. Doelgericht, met oog
voor duurzaamheid. Op deze manier antici-
peren we op de vragen van vandaag en de
oplossingen van de toekomst. Al meer dan

Contactgegevens
Beneluxweg 125

4904 SJ OOSTERHOUT
Postbus 40

4900 AA OOSTERHOUT
T.06 22976213

E. peter.verhoeven@an-
teagroup.com

www.anteagroup.nl




	Zeeuwse Omgevingsvisie 2021: Milieueffectrapport 
	1 Inleiding 
	2 De Zeeuwse Omgevingsvisie 2021  
	3 Milieueffectrapportage als onder-deel van het proces 
	4 De bouwstenen van de Zeeuwse Omgevingsvisie 2021 
	5 De huidige staat van de Zeeuwse leefomgeving 
	6 Uitstekend wonen en leven in Zeeland 
	7 Balans in grote wateren en het landelijk gebied 
	8 Een duurzame en innovatieve economie 
	9 Klimaatbestendig en CO2-neutraal Zeeland 
	10 Overzicht, terugblik, conclusies en aanbevelingen 
	11 Een vinger aan de pols: monito-ring en evaluatie 
	Bijlage 1: Factsheets  
	(apart document)  



