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Middelburg, Middelburg, 20 20 janujanuari ari 2021 2021 

Geachte Geachte voorzitter, voorzitter, 

Bij Bij brief brief van van 13 13 augustus augustus 2020 2020 en en ingekomen ingekomen bij bij de de Provincie Provincie Zeeland Zeeland op op 19 19 augustus augustus 2020 2020 hebheb
ben ben wij wij een een bezwaarschrift bezwaarschrift ontvangen ontvangen van van Van Van RhRheenen eenen Politiek Politiek Onderzoek Onderzoek en en AdviesbureaAdviesbureau u te te 
Lisse Lisse (hierna: (hierna: bezwaarde). bezwaarde) . Het Het bezwaar bezwaar is is gericht gericht tegen tegen het het besluit besluit van van 14 14 juli juli 2020 2020 inzake inzake het het 
verzoek verzoek van van bezwaarde bezwaarde om om openbaarmaopenbaarmaking king van van het het Plan Plan van van Aanpak Aanpak 'Sanering 'Sanering voorvoormalig malig 
Thermphos Thermphos Terrein' Terrein ' en en het het Fakton-rapport. Fakton-rapport. 

De De commissie bezwaar, commissie bezwaar, beroep beroep en en klachten klachten heeft heeft zzich ich tijdens tijdens een een hoorzitting hoorzitting gehouden gehouden op op 
17 17 november november 2020 2020 beraden beraden over het over het bezwaarschrift. bezwaarschrift. De De bevinbevindingen dingen van van de de commissie commissie treft treft u u bijbij
gaand gaand aan. aan. Onder Onder verwijzing verwijzing naar naar onze onze bijgebijgevoegde voegde brief van brief van 12 12 januari januari 2021 2021 aan aan de de commissie, commissie, 
zenden zenden wij wij op op grond grond van van artikel artikel 6:15 6:15 van van de de Algemene Algemene wet wet bestuursrecht het bestuursrecht het bezwaarscbezwaarschrifthrift, , voor voor 
zover zover gericht gericht tegen tegen de de gedeeltelijke gedeeltelijke ophopheffing effing van van de de op op beide beide documenten documenten berustende berustende geheimgeheim
houding houding ex. artikel ex. art ikel 25 25 van van de de Provinciewet, Provinciewet, aan aan u u als als bevoegd bevoegd orgorgaan aan door. door. 

Wij Wij verzoeken verzoeken u u het het bezwaarschrift bezwaarschrift in in behandeling behandeling te te nemen nemen en en de de secretaris secretaris van van de de commissie commissie 
hierover hierover te te berichten. berichten . 

Hoogachtend, Hoogachtend, 

gedeputeerde gedeputeerde staten, staten, 
panamens menR ddezenezen . 

secretaris secretaris van van de de commissie commissie bezwaar, bezwaar, beroep beroep en en klachtenklachten. . 
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Lisse Lisse 1313-0-088-20-2019 19 

WOB WOB verzoek verzoek inzake; inzake: 

dossdossiier er van van FoFosfosforrfabfabriek riek TheThermrmpphhos os In in Vlissingen Vlissingen 

uw uw kenkenmemerk rk 20021945 2002 1945 

Bezwaar Bezwaar oop p besbesluiluit t 15 15 jjuli uli 2020. 2020. 

Geacht Geacht CollegCollege, e, 

HieHierbirbij j maak maak ik ik bezwaar bezwaar tegetegen n uw uw besbeslluit uit betbetreffreffenendde e 

de de PVA PVA ThermThermphosphos/F/Fakakttondonde e oopepennbaarbaarmmakaking ing 15 15 jjuli uli 2020. 2020. 

In In uw uw bebeslissing slissing ggeefeeft t u u aaaann: : 

BeslBesliissinssing g 
Thans Thans kunnen unnen wij WIJ u u namens namens Provinciale Provinciale Staten Staten meedelen meedelen dat dat uw uw verzoek verzoek tot tot openbaarmaking openbaarmaking van van beide beide 
documenten documenten grotengrotendeels deels is 1s gehonoreerd. gehonoreerd. In In hun hun vergadenng vergadering van van 10 10 juli juli 2020 2020 hebben hebben Provinciale Prov1nc1alc Staten Staten 
besloten besloten de de op op beidbeide e documenten documenten rustende geheimhouding rustende geheimhouding ex ex artikel artikel 25 25 van van de de Provinciewet Prov1nc1ewet gedeelteliik qedeelteli1k 
oop p lo te hheffen effon. DDit it bebetekent toKont ddal al beide beide ddocumenten ocumenten bbinnenkort innenkort (z(zie ie aahnea linea hhierna) ierna) oopenbaar penbaar ggemeakt emaakt zuzullen llen 
worden worden behoudens behoudens specifieke specifieke informatie tnformat1e die die krachtens krachtens de de Wet Wet openbaartieid openbaarheid van van bestuur bestuur (Wob) (Wob) 
vertrouwvertrouwelijk elijk dient dient te te blijvenblijven . Dit Dit laatste laatste betreft bedrijfs-betreft bedriJfs- en en fabricagegegevens, fabncagegegevens , gegevens gegevens die die raken raken aan aan 
de e economischeconomische e of of financiële financiële belangen belangen van van de de Provincie Provincie en en aan aan het het belang belang van van het het voorkomen voorkomen van van 
onevenredige onevenredige bevoobevoordeltng rdeling of of benadeling benadeling van van bij b1J de de aangelegenheid aangelegenheid betrokken betrokken natuurlijke natuurliJke personen personen of of 
rechtspersonen rechtspersonen dadan n wel wel van van derden derden (zie (zie art. art. 10 10 lid hd 1 1 en en 2 2 van van de de Wob). Wob). Op Op voornoemde voornoemde categorieën categoneën van van 
gegevens gegevens blijft blijft de de opgelegde opgelegde geheimhouding geheimhouding ex ex artikel artikel 25 25 van van de de Provinciewet Prov1nc1ewet van van kkracht. racht. 

\ \\\\\\ \\\\\ \\111 \\Il\ 11\11 \\\\\ 11\11 \\\\\ 1\11 l\\i 
20024 49 

https://w-ww.vanrheenenpolitiekad\iesbureau.nl


maak bezwaar tegen de weigering tot openbaarmaking van alle stukken die in het verzoek zijn 
gesteld. 

U kunt op grond van de door uw gestelde argumenten art.10 lid 1 en2 van de WOB geen stukken 
uitsluiten voor openbaarmaking. 

Van bevoordeling kan geen sprake meer zijn nu het traject is afgerond bedrijven/rechtspersonen 
vallen dus niet meer onder de geheimhouding ook niet de bedragen die zijn geanonimiseerd. 

Privacy gronden van natuurlijke personen gelden alleen voor diegene die geen bestuurlijke functie 
vervullen en kunnen vooralsnog geanonimiseerd worden op grond van de AVG,bovendien stelt uw 
artike l mede . 

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in 
, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer 

maakt. 

4.2. Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen (uitspraak van 20 april 
2011, ECLl :NL:RVS :2011 :BQ1879), is artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob - blijkens 
de geschiedenis van de totstandkoming ervan (Kamerstukken 111986/87, 19 859, nr. 3, blz. 36 en 37) 
- de meest algemene uitzonderingsgrond die kan worden toegepast als door het verstrekken van 
informatie andere belangen dan de in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a tot en met f, van de 
Wob genoemde belangen te zeer worden geschaad. Deze bepaling voorziet daarmee in de behoefte 
om de Wob te kunnen toepassen in zeer verschillende, niet voorspelbare situaties. Het karakter van 
deze bepaling brengt mee dat onder bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of 
rechtspersonen dan wel derden ook publiekrechtelijke lichamen worden begrepen. De bepaling mag 
er echter niet toe leiden dat bestuursorganen gegevens zouden mogen achterhouden omdat 
publicatie daarvan mogelijk een ongunstig licht zou werpen op het door hen gevoerde beleid of de 
kans op aanvaarding van het door hen voorgenomen beleid zou verkleinen. De belangen die hierbij in 
het geding zijn wegen niet op tegen het met de Wob beoogde publieke belang van het verstrekken 
van informatie. Een en ander neemt niet weg dat ook ministers, andere bestuurders en ambtenaren 
bij de aangelegenheid betrokken personen kunnen zijn, zeker als om informatie wordt gevraagd over 
aangelegenheden die henzelf betreffen. Hierbij is niet gedacht aan gevallen waarin van inbreuk op 
hun persoonlijke levenssfeer sprake is, maar aan zulke waarin het belang van het goed functioneren 
van het publiekrechtelijke lichaam waarvan zij deel uitmaken, in het geding is. 

Ik maak dan ook bezwaar op uw besluit vanwege het feit dat u op onjuiste gronden voor een 
gedeeltelijke openbaarmaking heeft gekozen dit houdt in dat ik verzoek om alle stukken af te geven 
en openbaar te maken. 

Hoogachtend, 

Ik maak bezwaar tegen de weigering tot openbaarmaking van alle stukken die in het verzoek zijn 
gesteld. 

U kunt op grond van de door uw gestelde argumenten art.10 lid 1en2 van de WOB geen stukken 
uitsluiten voor openbaarmaking. 

Van bevoordeling kan geen sprake meer zijn nu het traject is afgerond bedrijven/rechtspersonen 
vallen dus niet meer onder de geheimhouding ook niet de bedragen die zijn geanonimiseerd. 

Privacy gronden van natuurlijke personen gelden alleen voor diegene die geen bestuurlijke functie 
vervullen en kunnen vooralsnog geanonimiseerd worden op grond van de AVG,bovendien stelt uw 
artikel mede . 

± persoonsgegevens betreft als bedoeld in 
1 - ioo:; , tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer 
maakt. 

4.2. Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen (uitspraak van 20 april 
2011, ECLI:NL:RVS:2011:BQ1879). is artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob - blijkens 
de geschiedenis van de totstandkoming ervan (Kamerstukken II1986/87,19 859, nr. 3, biz. 36 en 37) 
- de meest algemene uitzonderingsgrond die kan worden toegepast als door het verstrekken van 
informatie andere belangen dan de in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a tot en met f, van de 
Wob genoemde belangen te zeer worden geschaad. Deze bepaling voorziet daarmee in de behoefte 
om de Wob te kunnen toepassen in zeer verschillende, niet voorspelbare situaties. Het karakter van 
deze bepaling brengt mee dat onder bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of 
rechtspersonen dan wel derden ook publiekrechtelijke lichamen worden begrepen. De bepaling mag 
er echter niet toe leiden dat bestuursorganen gegevens zouden mogen achterhouden omdat 
publicatie daarvan mogelijk een ongunstig licht zou werpen op het door hen gevoerde beleid of de 
kans op aanvaarding van het door hen voorgenomen beleid zou verkleinen. De belangen die hierbij in 
het geding zijn wegen niet op tegen het met de Wob beoogde publieke belang van het verstrekken 
van informatie. Een en ander neemt niet weg dat ook ministers, andere bestuurders en ambtenaren 
bij de aangelegenheid betrokken personen kunnen zijn, zeker als om informatie wordt gevraagd over 
aangelegenheden die henzelf betreffen. Hierbij is niet gedacht aan gevallen waarin van inbreuk op 
hun persoonlijke levenssfeer sprake is, maar aan zulke waarin het belang van het goed functioneren 
van het publiekrechtelijke lichaam waarvan zij deel uitmaken, in het geding is. 

Ik maak dan ook bezwaar op uw besluit vanwege het feit dat u op onjuiste gronden voor een 
gedeeltelijke openbaarmaking heeft gekozen dit houdt in dat ik verzoek om ajle stukken af te geven 
en openbaar te maken. 

Hoogachtend, 
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Aan Aan gedgedeputeerde eputeerde stastaten ten 

Case: Case. 2020.0802020.08003 03 MiddelbMiddelburgurg, , 17/1117/11 /2020 /2020 
Ons Ons kekenmerk nmerk 200373220037329 9 VerzondeVerzonden n „ _

O 0 9 9 DDE,,EC. . 2 2020 02C 

OnderOnderwerpwerp; · conclusiconclusie e van van de de comcommIssIe missie bezwbezwaaraar, , bberoep eroep en en klachklachten ten iinnzake zake de de behbehandelandeling ing van van het het 
bezwaar bezwaar van van Van Van RheeneRheenen n PolitiePolitiek k OnOnderzoek derzoek en en AdviesbAdviesbureauureau. . 

GeachGeacht t collegcollegee, , 

U U tretreft ft bijgabijgaand and de de bbevevindingindingen en aan aan van van de de commcommissie iss ie bezwaarbezwaar, , beroeberoep p en en kklachten lachten inzakinzake e het het bbee
zwaar zwaar vvan an VaVan n RheeneRheenen n PolitiePol itiek k OnOnderzoek derzoek en en AdviesbuAdviesbureaureau. . HeHet t bezwabezwaar ar is is gericht gericht tegen tegen het het besbesluit luit 
van van 14 14 juli juli 2020 2020 inzake inzake hhet et verzoverzoek ek om om openbopenbaarmaking aarmaking van van het het PPlan lan vvan an AanpaAanpak k 'S'Saneranering ing vvoormalig oormalig 
ThermThermphos phos TerreinTerrein' ' en en hehet t FakFaktonton-ra-rapportpport. . 

Wij Wij verzoekeverzoeken n u u deze deze bevindbevindingen ingen en en het het vverslag erslag van van de de hohoorzitting orzitting aan aan bezwaarbezwaarde de toe toe te te zendzendenen. . 

Met Met vriendelvriendelijke ijke grogroetet, , 

De coDe commmmiissie ssie bbezwaarezwaar, , bberoep eroep en en klacklachtenhten, , 

namenamens ns dezdezee, , 

sesecretariscretaris. . 

1 



2 

Case-nummer: e-nummer : 2020.02020.08003 8003 DocumentnDocumentnummerummer; : 200320037329 7329 

BevBevindingen indingen vavan n de de commcommissie issie bezwbezwaaraar, , beroeberoep p en en klachten klachten inzakinzake e het het bezwabezwaar ar van van Van Van 
RheRheenen enen Politiek Pol itiek OOnderzoenderzoek k en en AdvAdviesburiesbureaeau u ttegen egen hhet et bebessluit luit van van 14 14 juljuli i 2020 2020 inzakinzake e het het 
verzoeverzoek k oom m oopenbaarmakpenbaarmaking ing van van het het Plan Plan van van Aanpak Aanpak 'Saner'Sanering ing vovooormalig rmalig Thermphos Thermphos TerrTerreein' in' 
en en hhet et FFakton-rapportakton-rapport. . 

1. 1. De De zaak zaak 
Bij Bij brbrief ief vvan an 9 9 septeseptember mber 2019 2019 heeft heeft dde e heer heer  een een ververzoek zoek ggedaan edaan in in het het kakader der van van 
de de WWet et oopenbaarheid penbaarheid vvan an besbestuur tuur (h(hiernaierna: : Wob). Wob). Hij Hij hheeft eeft verzocht verzocht oom m spspececifiekifieke e infoinformatie rmatie over over de de 
sanesanering ring van van hhet et teterrein rrein van van dde e voovoormalige rmalige fosfofosforfabrrfabriek iek TThermphos hermphos in in VlisVlissingensingen--Oost. Oost. VerzochVerzocht t werd werd 
onder onder andeandere re om om openopenbaarmakbaarmaking ing vavan n het het PPlan lan van van AaAanpak npak ''SanerSanering ing vovoormalormalig ig Thermphos Thermphos TerreiTerreinn' ' 
(hiern(hiernaa: · PPvA) vA) en en het het FaktoFakton-rapport n-rapport 

Op Op 29 29 oktoboktober er 2019 2019 hebben hebben gedepugedeputeerde teerde staten staten ((hihiernerna a GS) GS) bebesloten sloten dit dit onderdonderdeel eel vvaan n het het WWobob-
verzoeverzoek k af af te te wiwiJzjzen en omdat omdat op op deze deze docudocumenten menten eeeen n door door provinciprovinciale ale ststateaten (hien (hiernarna: . PS) PS) bekrabekrachtchtigdigde e 
verplverpltchting ichting tot tot ggeheeheimimhouding houding rust rust De De heeheer r  heheeft eft hierhiertegen tegen bezwaar bezwaar ggemaakt emaakt Naar Naar 
aanleaanleiding iding hhiiervaervan n hehebben bben GS GS bbesloten esloten het het verzoek verzoek tot tot opeopenbaarmaking nbaarmaking van van het het PvA PvA en en het het FFaktonakton-
rapporapport rt op op te te vavatten tten als als eeeen n verzoek verzoek tot tot opheopheffffing ing van van de de daarop daarop door door PS PS opgelegopgelegde de gegeheimhouding heimhouding 
volgenvolgens s arartikel tikel 25 25 van van de de ProvinProv1nc1eciewewet t. 

Bij Bij brbrief ief van van 14 14 juli juli 2020 2020 hebbhebben en GS GS de de heeheer r  mmedegedeeld edegedeeld ddat at PS PS in in hun hun vergadvergaderering ing 
van van 10 10 juli juli 2020 2020 hebbhebben en bebessloten loten de de op op beide beide ddocumenten ocumenten rustendrustende e gehegeheimhouding imhouding exex. . artikeartikel l 25 25 van van 
de de PrProvinciewet ovinciewet gegedeelteldeeltelijk ijk op op te te hheffeneffen. . Met Met iinachtnemnachtneming ing van van artikel artikel 6, 6, vijfde vijfde lid lid van van de de Wob Wob worden worden 
de de dodocumenten cumenten openbaar openbaar gemaakt gemaakt bbehoudens ehoudens specifspecifiieke eke informainformatie tie die die krachtekrachtens ns de de Wob Wob vertrovertrouweuwe
lijk lijk ddient ient te te blblijvenijven. . Dit Dit lalaatste atste betreft betreft bedrbedrijfs-ijfs- een n fabrfabricicagegegevensagegegevens, , geggegevens evens die die rakraken en aaaan n de de ecoeco
nomnomischische e of of finanfinancciële iële belanbelangen gen van van de de PProvrovincincie ie en en aan aan het het bbeelang lang van van het het voorkomen voorkomen van van ononeveneven
redigredige e bevbevoordeling oordeling oof f benbenadeladelining g van van bij bij de de aangeaangelegenhlegenheeid id betrbetrokken okken natunatuurlijke urlijke ppersonen ersonen of of 
rechrechtspersonen tspersonen ddan an wewel l van van derdederden n (artik(artikel el 10. 10, eerseerste te en en tweede tweede llidid, , van van de de WobWob)) . 

De De heheerer ·  (hie(hiernarna: : bezwaarde) bezwaarde) hheeft eeft bebezwaar zwaar gemagemaakt akt ttegen egen het het besluit beslu it vvan an 14 14 juli juli 2020. 2020. 

2. 2. Het Het bbezwaar ezwaar 
BezwBezwaarde aarde voert voert aan aan dat dat GGS S op op grond grond van van de de door door hen hen genoemgenoemde de ultzuitzondenonderingsgrongsgronden nden van van artikartikel el 
10, 10, eersteerste e en en tweedtweede e lid lid van van de de Wob Wob geen geen stukkstukken en kukunnen nnen uitsluituitsluiten en voor voor openbopenbaarmakaarmaking ing een n verver
zoekt zoekt alle álle ggevraagde evraagde sstukken tukken opopenbaar enbaar te te mamakenken. . VolgenVolgens s bezwabezwaarde arde vavallen llen bedbedrrijven/ijven/rechtspersonen rechtspersonen 
en en bebedragen dragen nniiet et mmeer eer ondeonder r de de ggeheeheimimhhoudiouding, ng, aangeaangezien zien van van bevoordbevoordeleling ing gegeen en sprasprake ke mmeer eer kkaan n 
zijn zijn nnu u het het trajectraject t is Is aafgerondfgerond . 

3. 3. HoorHoorzzitting itting 
De De ccommissommissie ie heeft heeft zich zich over over het het bezbezwaarschrwaarschrift ift beradberaden en in in de de volgevolgende nde sasamenstelmenstelling: ling: dde e heer heer 
mr. mr. ir. ir. M. M. de de HHek ek ((voorzitter)voorzitter), , de de heer heer C.L. C.L. van van Dis Dis MBA MBA (li(lid) d) en en mmevrouw evrouw mr. mr. M.L M.L. BosmBosman an (lid(lid)). . ParParttijij
en en zzijn ijn in in de de gelgelegenheegenheid id ggesteesteld ld hhun un ststandpandpuunt nt totoe e te te lichlichten ten tijtijdens dens eeen en hoohoorzitting rzitting ggehouden ehouden op op 
17 17 novemnovember ber 2020. 2020. Door Door partijepartijen n is is van van deze deze ggelegenheelegenheid id gebruik gebruik ggemaakt. emaakt. VVan an de de hohoorzorzittinitting g is is eeeen n 
verslag verslag gemaaktgemaakt, , dadat t bibij j deze deze bbevevindiindingen ngen is is gevoegevoegdgd. . 

4. 4. OntvOntvankelijkheid ankeliikheid 
Het Het bbesluit esluit waartegen waartegen bezwaabezwaar r wowordt rdt gegemaaktmaakt, , datdateert eert van van 14 14 juli juli 2020 2020 en en is is bebekendgemaakt kendgemaakt op op 15 15 jjuli ul i 
2020. 2020 . BezwBezwaarde aarde heeft heeft een een bbezwaarschriezwaarschrift ft ingedingediend iend dadat t is geis gedateerd dateerd 13 13 augustaugustus us 2020 2020 en en ingingekoeko
men men bij bij de de provprovincincie ie ZeeZeelanland d op op 19 19 auguaugustus stus 2020; 2020; dus dus titijjdig. dig. BezBezwaarde waarde is is als als geadrgeadresseerde esseerde vvan an het het 
beslubesluiit t recrechtstreeks htstreeks belangbelanghebbende hebbende in in de de zin zin van van ararttikel ikel 11 :2 :2 van van de de AlgAlgemene emene wet wet besbestuursrtuu rsrecht echt 
(hie(hiernarna: : Awb)Awb). . Ook Ook aan aan de de ovovererige ige vvereereisteisten n van van artikeartikel l 6:5 6:5 van van de de Awb Awb is is voldaan. voldaan. Het Het bbezwaar ezwaar is is 
ontvaontvankelnkeliijkjk. . 

5. 5. WetWettetelijk li jk kadekader r 
Het Het wwettelettelijk ijk kadekader r tretreft ft u u in in de de bijlabijlage ge aanaan. . 

6. 6. GeheimhGeheimhoudouding ing t.at.a.v. .v. zienzienswswijzeijzen n VCB VCB en en NSNSP P 
GS GS hhebben ebben de de bij bij hehet t ververweerschrweerschrift ift bbehorende ehorende bijlage bijlage h h (zienswi(zienswijze jze VVCB) CB) en en i i (zienswijze (zienswijze NNSP) SP) oonder nder 
gehegeheimhoimhoududining g aan aan de de cocommmmiissie ssie verstrektverstrekt. . Ze Ze hebbehebben n daarbdaarbij ij aanaangegeven gegeven dat dat oop p beide beide brievebrieven n verver--
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trouwelijkheid is is gelegelegd gd op op grond grond van van artikeartikel l 25, 25, tweedtweede e lid, lid, vvan an de de Provinciewet Provinciewet jojo, . aartikel rtikel 10 10 van van de de 
Wob. Wob. 

Uit Uit artartikel ikel 7:4, 7:4, zesde zesde lid lid van van de de AwAwb b volgt volgt dat dat het het bebestuursorgaan stuursorgaan hehet t ter ter inzainzage ge leggen leggen van van oop p de de zaak zaak 
betrebetrekking kking hebbehebbende nde sstukken, tukken, achtenwege achterwege kan kan lalatenten, , vovoor or zzover over gegeheimhouding heimhouding om om gewigewichtige chtige redredee
nen nen is is ggebodeneboden. . VVan an dezdeze e toepatoepassing ssing wwordt ordt memededeling dedeling gegedaandaan. . Uit het Uit het zevende zevende lid lid volgt volgt ddat at gegewichwich
tige tige rederedenen nen in in ieder ieder ggeval eval nniet iet aanaanwezwezig ig zijnzijn, , voor voor zozover ver ingingevolge evolge de de Wob Wob de de veverplichtrplichtining g bestbestaat aat eeen en 
verzoek verzoek om om informatie, informatie, vervat vervat in in de de bbetreffende etreffende stustukkenkken, , in in te te willigewilligenn. . 

IngevoIngevolge lge artartikel ikel 7:13, 7:13, vierde vierde lid lid van van de de Awb Awb beslist beslist de de cocommissie mmissie over over ttoepassoepassing ing vvan an arartikel tikel 7:4, 7:4, zeszes
de de lid lid van van de de AwbAwb. . 

De De comcommissie missie is is van van ooroordeel deel dat dat GS, GS, mmet et totoepassing epassing van van artikeartikel l 7:4, 7·4, zesde zesde lid lid van van dde e AwAwbb, , de de twee twee 
zienswizIenswI1zen jzen gegeheim heim mochmochten ten hohoudenuden . HierbiHierbiJ j neemt neemt de de cocommissie mmissie in in aanaanmmerkinerking g dat dat de de zienswziensw1J2en ijzen 
gegevegegevens ns bebevatten vatten waarvan waarvan Juist juist in In gegeschschil il is Is oof f deze deze op op grond grond van van de de Wob Wob openbaar openbaar moemoeten ten worden worden 
gemaagemaakt kt BovenBovendien dien hheeft eeft dde e uitputtende uitputtende oopenbaarmakingsregeling penbaarmakingsregeling van van aartikel rtikel 25 25 van van de de ProvinProvinccieweiewet t 
voorranvoorrang g op op dde e WoWob b 

7. 7. ConclConclusie usie ccommIssIe ommissie 
KwalificaKwalificatie tie bebestreden streden beslubesluit it 
Een Een vverzoek erzoek op op ggrond rond van van de de Wob Wob om om opopenbaarmaking enbaarmaking vvan an documenten documenten waawaarvan rvan gehgeheeimhimhoudoudiing ng is is 
opgelegopgelegdd, , momoel et sisinds nds dde e uitspruitspraak aak van van de de AAfdeling fdeling BestuBestuursrechtspraak ursrechtspraak van van de de RaRaad ad van van State State van van 
23 23 novemnovember ber 2016 2016 (ECLI:(ECLl :NL:RVNL:RVSS:201:20166:3140:3140) ) altijd altijd tevens tevens wordeworden n opgevopgevat at als als een een verzoeverzoek k oom m oophefphef
fing fing van van die die geheigeheimhmhououdingding. . DDit it betekbetekent ent dat dat de de indiener indiener van van hehet t verzoverzoek ek zowel zowel belangbelanghebbende hebbende is is bij bij 
het het bebeslusluit it op op het het verzoek verzoek om om openbaopenbaarmaking armaking als als bij bij hehet t besbesluluit it oop p het het vverzoek erzoek om om ophopheffing effing van van de de 
geheimgeheimhoudhoudiningg. . VoVoor or zover zover het het verzverzoek oek om om ophefopheffing fing van van de de ggeheimhoudeheimhoudiing ng bij bij een een ander ander besbestuurstuurs
orgaaorgaan n momoet et woworden rden ingingediendediend, , rust rust oop p de de ontvontvanger anger van van het het verzoverzoek ek eeeen n doorzedoorzendplndplicht. icht. In In afafwachwach
ting ting vavan n het het bbesluesluit it vvan an het het anderandere e bestubestuursorgaan ursorgaan worwordt dt de de beslistermibesl isterm ijjn n op op het het verzoek verzoek om om openopen
baarbaarmakmaking ing opgeschortopgeschort. . 
Zoals Zoals uuit it de de eeerder erder aangeaangehaalde haalde Jujurisprudrisprudentie entie bliblijjkt, kt, dient dient eer r naasnaast t het het bbesesluit luit inzinzake ake de de oopheffpheffing ing van van 
de de gehgeheeimhoimhoududinging, , een een besluit besluit door door GGS S te te woworden rden ggenomen enomen oveover r de de openbaopenbaarmakarmakiing ng vavan n de de gege
vraagde vraagde informinformatieatie. . Volgens Volgens vaste vaste jjurisprudentie urisprudentie (o.a. (o.a. ABRvS ABRvS 17 17 juni juni 2015, 2015, ECLI:NECLl :NLL:RVS:RVS::20152015:1878) :1878) 
wijkt wijkt dde e WoWob b als als aalgemene lgemene openbaaropenbaarmakmakiningsregeling gsregeling vovoor or eeeen n bijzonbijzondere dere regeregelingling, , indindien ien de de bijzobijzondende
re re regregeleling ing is is neerneergelegd gelegd in in een een formele formele wet wet en en bbovendien ovendien uituitputtend puttend van van aard aard is. is. De De ProvinProvinciewet ciewet is is 
een een foformele rmele wet wet memet t een een uitputtende uitputtende opeopenbaarmaknbaarmakiningsregelgsregeling ing (a(artikel rtikel 25). 25). Deze Deze bijzobijzondere ndere regeregelling ing 
heeft heeft voorravoorrang ng op op de de WobWob. . Een Een veverzoek rzoek op op grond grond van van dde e WoWob b om om oopenbaarmaking penbaarmaking van van stukstukken ken ten ten 
aanzieaanzien n waarvan waarvan memet t toetoepassing passing van van artartikel ikel 25 25 geheigeheimmhouhoudding ing is is opgelopgelegdegd, , mmoet oet dan dan ook ook wordeworden n 
afgewafgewezen ezen zzolang olang ddeze eze gegeheimhoudheimhoudining g voortduvoortduurturt. . 

De De cocommmmisissie sie stelt stelt vavast st dat dat GS GS bibij j brief brief van van 17 17 decedecember mber 2019 2019 het het verzoek verzoek d.d. d.d. 9 9 septeseptember mber 2019 2019 om om 
openopenbaarmaking baarmaking van van het het PvA PvA een n het het FakFakton-rapport ton-rapport hebbehebben n opgeopgevat vat alals s een een vverzoek erzoek tot tot ophopheffing effing van van 
de de daadaarop rop dodoor or PS PS opgelegopgelegde de gehgeheimhoudeimhouding ing exex. . artikartikel el 25 25 van van de de ProvinciProvinciewet. ewet. GS GS hebbhebben en didit t verver
zoek zoek nniet iet dodoorgezonden orgezonden naar naar PS PS op op grongrond d van van aartrtikel ikel 2:3 2:3 van van de de Awb, Awb, mamaar ar een een voorstel voorstel aan aan PS PS 
voorgevoorgelegd legd ovover er de de afhanafhandeling deling ervan. ervan. In In het het bebestreden streden bebesluit sluit van van 14 14 juljuli i 2020 2020 delen delen GS GS namnamens ens PS PS 
mee mee ddat at het het verzoek verzoek tot tot opeopenbaarmaking nbaarmaking van van bebeide ide docdocumenten umenten grotendgrotendeels eels is is gehongehonoreerd oreerd en en PS PS in in 
hun hun vevergadering rgadering van van 10 10 juli juli 2020 2020 hebben hebben bbesloten esloten dde e op op beide beide docudocumenten menten rustende rustende gehgeheimhouding eimhouding 
ex. ex. aartrtikel ikel 25 25 van van de de ProvincProvinciewet iewet gedeeltelijk gedeeltel ijk op op te te hheffeneffen. . Het Het besluit besluit van van 14 14 juli juli 2020 2020 is is onondertekend dertekend 
door door GGSS. . DDe e commissie commissie heefheeft t parpartijen tijen vovoorafgaand orafgaand aaaan n de de hoorzhoorzitting itting eerop rop gewezegewezen n dat dat de de bbevoegdevoegd
heid heid vavan n GS GS om om hhet et bebestreden streden besluit besluit te te nemennemen, , ter ter zzitting itting aaan an de de orde orde zozou u komenkomen. . NaaNaar r aaaanleidnleiding ing 
daarvdaarvan an hehebben bben GGS S het het PPSS-besluit -besluit van van 10 10 juli juli 2020 2020 ingebingebracht. racht. PS PS hebben hebben ddaarin aarin bebesloten sloten de de opopgege
legde legde geheimhouding geheimhouding op op zowel zowel hehet t PvA PvA als als het het FakFakton-rapport ton-rapport gedeeltgedeeltelijk elijk op op te te hefheffen fen coconform nform het het 
voorstel voorstel van van GS; GS; bbezwaardeezwaarde, , VVCB CB en en NSP NSP schriftelijk schriftelijk te te infoinformeren rmeren over over dit dit besbesluit luit en en dde e uituitvoering voering 
van van voovoornoemde rnoemde besbesluiten luiten te te manmandateren dateren aan aan GSGS. . Ter Ter zitting zitting hhebben ebben GS GS toegelicht toegelicht dat dat hier hier sprasprake ke is is 
van van een een onderondertekentekeningsmingsmandaat andaat en en het het bestredbestreden en besbesluluit eit een en besbesluit luit vavan n PS PS betreft, betreft, ddat at dodoor or GGS S is is 
bekebekendgemaakt. ndgemaakt. 

De De cocommissie mmissie stelt stelt vast vast dat dat de de brief brief van van 14 14 juli juli 2020 2020 een een bebeslusluit it van van PS PS betreft betreft aangaaaangaande nde hehet t gegedeeldeel
telijk telijk oopheffen pheffen vavan n de de ggeheeheimimhouding houding ex. ex. artikartikel el 25 25 van van dde e ProvProvinciewet. inciewet. Aangezien Aangezien GS GS tot tot gegedeeltelijdeeltelij
ke ke opopenbaarmakenbaarmaking ing zizijn jn overgegaan overgegaan vvan an het het PvA PvA en en het het FaktoFakton-rapportn-rapport, , beschouwt beschouwt de de ccommissommissie ie 
deze deze brbrief ief ttevens evens als als eeeen n besluibesluit t van van GS GS op op het het WWob-verzoek ob-verzoek van van bebezwaardezwaarde, , hetgehetgeen en ovovererii--
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gens gens door door GS GS tijdens tiJdens de de hoorzi hoorzitting tting naar naar voren voren is Is gebracgebracht. ht. Dit Dit bbesesluit luit betbetreft reft tevens, tevens, voovoor r zovezover r thans thans 
van van belang, belang, een een afwijzing afwijzing van van hehet t Wob-verzoeWeb-verzoek k van van bezwbezwaardeaarde, , vovoor or zover zover hehet t de de delen delen van van het het PvPvA A 
en en het het Fakton-rapport Fakton-rapport betreft betreft waarwaarop op nog nog steeds steeds geheimgeheimhouding houding rust. rust. Blijkens Blijkens het het PS-besluPS-besluit it van van 10 10 
Jujuli li 2020 2020 waren waren GS GS bevoegd bevoegd het het besbestreden treden besluit besluit te te onderteondertekenen kenen nnamens amens PS. PS In In het het bestrebestreden den bebe
sluit sluit is is echter echter niet niet duidelijk duidelijk blijk blijk gegegeven geven vavan n een een onderondertekeningsmandaat tekeningsmandaat BovendieBovendien n suggeresuggereert ert de de 
rechtsbescrechtsbeschhernningsermingsclausule clausule dadat t er er spraksprake e is is van van een een besbesluit luit vavan n GS GS De De commissie commissie stelt daastelt daarom rom vasvast t 
dat dat het het besluit besluit een een zorgvulzorgvuldighedigheidsgebrek idsgebrek kent. kent 

Bezwaarschrift Bezwaarschrift 
De De commissie commissie vat vat het het bezwaarsbezwaarschrchrift ift van van bezwabezwaarde arde op op als als eeen en bbezwaar ezwaar tegen tegen het het besluit besluit vavan n PS PS van van 
14 14 juli juli 2020 2020 waarbij waarbij is Is geweigerd geweigerd de de geheimhouding geheimhouding vvoor oor dedeze ze delen delen op op te te heffen heffen en en tevens tevens aals ls bebe
zwaar zwaar tegen egen de de gedeeltelijke gedeeltelijke afwijafw1Jzzing ing van van zijn z1Jn WobWob-v-verzoeerzoek k door door GS GS De De vertegevertegenwoordigers nwoordigers van van GGS S 
hebben hebben ter ter zitting zitting aangegeven aangegeven dadat t zij zij namens namens GS GS te er r zitting z1tt1ng opoptreden treden Ook Ook uit u1 het het verw verweerscheerschririft ft is Is hehet t 
de e commissie comm1ss1e niet niet gebleken gebleken dat dat veverweer rweer wordt wordt gegevvoerd oerd namnamens ens PS PS De De commiscomm1ssIsie e komt om op op ggrond rond vavan n 
het het nader nader ingediende ingediende PS-besluit PS-besluit van van 10 0 Juli juli 2020 2020 en en het het verhaverhandelde ndelde ter ter zitting zitting tot to het et oordeel oordeel dat dat hehet t 
bezwaar bezwaar voor voor zover zover gencht gench tegen egen de de weigering we1ger,ng de de ggehe1mhoudIng eheimhouding op op te e heffen he e had had moernoe ten en wordewo den n 
doorgezonden oorgezonden naar naar PS PS op op grond grond va van n artikel art1 el 5 6 15 5 van van de Awde A b b 
PS PS dienen dienen het het bestreden bestreden besluit besluit te te heroverwegen heroverwegen op op ggrondslag rondslag van van hehet t bezwaar bezwaar en en zzo o nodig nodig verwverweeeer r 
te te voeren. voeren Voor Voor zover zover aan aan de de or orde de, kan kan de de comcomm1smissie sIe pas pas dan dan inho1nhoudeliJk udelijk advies advies uit uitbrebrengen ngen ten en bebe
hoeve hoeve van van de de beslissing op beslissing op bezwbezwaar aar. 

De De commissie commissie geeft geeft GS GS in in overweoverweging ging om om de de beslissbesl issing ing op op bebezwaar zwaar tegen tegen de de gedeeltgedeelteelijke lijke afwafwijzing ijzing 
van van het het Wob-verzoek Wob-verzoek aan aan te te houhouden den in 1n afwachting afwachting van van het het bebesluit sluit van van PS PS 

Indien Indien u u zich zich kunt kunt vinden vinden in in ons ons voornoemd voornoemd oordeel, oordeel, vverzoeken erzoeken wij wij u u dit dit uiterlijk uiterlijk 15 15 Janujanuari ari 2021 2021 aan aan 
de de secretaris secretaris van van de de commissie comm1ss1e mede mede te te delendelen. . De De secretaris secretaris is 1s op op grond grond van van artikel artikel 12, 12, eerste eerste lliid, d, 
onderdeel onderdeel dd. , van van het het ProcedureProcedurebeslubesluit it bezwaar, bezwaar, beroberoep ep en en klaklachten chten provprovincie incie Zeeland Zeeland 2015 2015 JO jo. artikel artike l 
6; 6.15 15 van van de de AwbAwb, , bevoegd bevoegd het het bezwabezwaar ar door door te te zenden zenden naar naar PS, PS, onder onder gelijktijdgelijkt1Jdige 1ge mededemededelling ing hierhier
van van aan aan bezwaarde. bezwaarde 

Motivering Motivering bestreden bestreden besluit beslutt 14 14 1uh juli 2020 2020 
Ten Ten overvloede overvloede merkt merkt de de commissie comm1ss1e - - met met het het oog oog op op de de vverdeerdere re inhoudelijke inhoudelijke behandeling behandeling - - op op voorvoor
hand hand op op dat dat per per geanonimiseerd geanonimiseerd ggedeeedeelte lte van van het het PvPvA A en en hehet t Fakton-rFakton-rapport apport onvoldoeonvoldoende nde is 1s gegemotmotii
veerd veerd welk welk belang belang uit uit artikel artikel 10 10 van van de de Wob Wob zich zich voordoet voordoet en en waarom waarom De De commiscomm1ss1e sie adviseert adviseert GS GS 
hiervoor aandacht hiervoor aandacht te te vragen vragen bij b1J PS PS 

Middelburg, 1"' 

--- - ------ ------------------ --- -

 

--- -

Middelburg, 17 november 2020 

Oh mr ir _M" de Hek, voorzitter 

Mw N M. de Bru11ne, secretaris 

2020 08003 20037329 
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Dh/ nir Ir R/r de Hek. voorzitter 

N M. de Bruijne, secretaris 

2020 08003 20037329 
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Wettelijk kkader ader 
Artikel Artikel 25, 25, Provinciewet Provinciewet 

1. 1. ProvincProvinciale iale ststaten aten kukunnen nnen oop p grongrond d van van eeen en bebelanglang, , ggenoemd enoemd in in artikel artikel 10 10 van van de de WWet et oopenpen
baarheid baarheid van van besbestuur, tuur, oomtrent mtrent het het in in eeen en bebesloten sloten vergavergadering dering bbehandelde ehandelde en en omtromtrent ent dde e inin
houd houd van van de de stukkstukken en die die aaan an provprovinciale inciale statestaten n worden worden overgovergelegdelegd, , geheigeheimhouding mhouding opopleggenleggen. . 
GeheiGeheimhouding mhouding omomtrent trent het het In in een een bbesloten esloten vergvergadering adering behabehandelde ndelde wordt wordt titijdens jdens die die vergaverga
dering dering opgelegopgelegdd. . De De ggeheimhouding eheimhouding wordwordt t door door hen hen die die bij bij de de bbehandeling ehandeling aanaanwezig wezig waren waren en en 
allen allen die die van van het het bbehandeehandelde lde of of de de stustukken kken kennkennis is dradragengen, , in in acht acht gegenomen nomen totdat totdat provinprovinciale ciale 
staten staten hhaar aar opopheffenheffen. . 

2. 2. Op Op grongrond d van van eeen en belabelangng, , gengenoemd oemd in in artartikel ikel 10 10 van van de de Wet Wet oopenbaarhepenbaarheid id van van bebestuurstuur, , kan kan 
de de gehgeheeimhoimhouding uding eveveneens eneens worden worden opgeleopgelegd gd door door gedepgedeputeerde uteerde statenstaten, , de de ccommommissarissaris is vavan n 
de de Koning Koning en en eeeen n commcommissie, issie, ieder ieder tten en aanzien aanzien vvan an stustukken kken die die zij zij aan aan prprovinciale ovinciale stastaten ten of of 
aan aan ledleden en van van provinciprovinciale ale ststaten aten ovoverleggenerleggen. . DaDaarvan arvan wordt wordt oop p de de stukken stukken meldmelding ing gegemaakmaakt. t. 

3 3 De De krakrachtens chtens het het tweede tweede lid lid opgeopgelegde legde verplicverplichhting ting tot tot geheigeheimhoudmhouding ing met met betrbetrekkekkiing ng tot tot aan aan 
provincprov1nc1ale iale sstaten taten oovergelegde vergelegde ststukken ukken vervvervaltalt, , indieindien n de de ooplegging plegging niet niet door door proprovinciavinciale le ststaten aten 
in in hun hun eeerstvolgende erstvolgende vergadvergadering ering die die blijkeblijkens ns de de presenpresentitielijst elijst door door meer meer dan dan de de helft helft van van het het 
aantal aantal zzIttIng itting hebhebbende bende leden leden is Is bezocht bezocht wordt word bekrachtigd bekrachtigd 

4 4 De De krakrachtens chtens het het tweede lid tweede lid opgeleopgelegde gde vverpl1cht1ng erplichting tot tot geheigehe1mmhouhoudding 1ng met met betrebetrekking kking tot tot aan aan 
leden leden van van proviprovinciale nciale staten staten ovovergeergelelegde gde sstukken tukken wordwordt t in in acacht ht gegenomenomen n totdat totdat het het ororgaan gaan ddat at 
de de verpverplichting lichting heeft heeft opgelegd, opgelegd dan dan wewell, , indiindien en het het stuk stuk wwaaromtrent aaromtrent geheimgehe1mhoud1ng houding is Is oopgepge
legd legd aaaan n provinprovinciale ciale sstaten taten is is voorgelvoorgelegdegd, , ttotdat otdat provinciale provinciale ststaten aten hahaar ar opopheffenheffen. . ProProvvinciainciale le 
staten staten kkunnen unnen deze deze bebeslslissing iss ing alleen alleen nemenemen n in In eeeen n vergvergaderaderining g die die blijkeblijkens ns dde e prepresentiesentielijst lijst 
door door mmeer eer dadan n de de hhelft elft vavan n het het aaantal antal zizitting tting hehebbende bbende ledeleden n is beis bezocht. zocht. 

ArtilArtikel <el 2:3, 2:3, eerste eerste lid, lid, AlgeAlgemene mene wet wet bebestuursrecht stuursrecht 
Het Het bebestuursorgaan stuursorgaan zzendt endt ggeschriften eschriften tot tot behanbehandeling deling waarvawaarvan n kennekennellijk ijk een een andeander r besbestuursorgaan tuursorgaan 
bevoegd bevoegd Is, is, onven^/ijld onverwijld door door naar naar dat dat orgorgaanaan, , oonder nder gelijktigel ijktijdige jdige mededeling mededeling daarvan daarvan aan aan dde e afzeafzendernder. . 

Artikel Artikel 6:15, 6:15, eerste eerste lid, lid, AlgAlgemene emene wet wet bebestuursrecht stuursrecht 
Indien Indien het het bezwbezwaaraar- - of of beroepberoepschrschrift ift wordt wordt ininggedienediend d bij bij eeeen n ononbevoegd bevoegd besbestuursorgaan tuursorgaan of of bibij j een een 
onbevoonbevoegde egde bbestuursrechterestuursrechter, , wowordt rdt het, het, onder onder vermvermeeldinlding g van van de de datum datum van van ontvontvangstangst, , zo zo spospoededig ig 
mogelijmogelijk k dodoorgezonden orgezonden aaaan n het het bbevoegde evoegde orgaaorgaann, , ondonder er gegelijktijdlijktijdiige ge mmededeling ededeling hiehiervan rvan aaan an de de afaf
zender. zender. 
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AfhandelAfhandeling ing bebezwaarschrzwaarschrifift t Van Van 210021000250 0250 WW . . BoBoogaard ogaard 
RhRheenen eenen Politiek Politiek OnOnderzoek derzoek & & l1l11111lllll11l1ll11i111111llllll1l11ll111lll1111llll11l1ll1l1l111lll11ll111ll11ll 1 +3+31118631282 1 118631282 
AdvAdvieiesbureau sbureau 

MiddeMiddelburglburg, , 12 12 januari januari 2021 2021 

GeacGeachte hte memevrouw vrouw De De BBruijneruijne, , 

OnlanOnlangs gs ontvingen ontvingen wij wij hhet et advies advies van van uw uw commissie commissie oveover r het het bbezwaarschrift ezwaarschrift van van Van Van RRheenen heenen PoPollitiek itiek 
OndeOnderzoek rzoek & & AdvieAdviesbureau sbureau inzainzake ke het het Plan Plan van van Aanpak Aanpak ssanering anering Thermphos Thermphos een n de de zogenoemde zogenoemde 
FaktoF akten-rapportagen-rapportage. . 

Wij Wij kukunnen nnen oons ns vvinden inden iin n het het ooordeel ordeel van van uw uw commcommissie issie en en verzoeken verzoeken u u het het bezwbezwaarschrift aarschrift ddoor oor te te 
zendzenden en nanaar ar PrProvinciaovinciale le StaStatenten, , ononder der gegelijktlijktijdige ijdige memededeling dedeling hhiervan iervan aaan an bebezwaarmakerzwaarmaker. . 

HierbHierbij ij infoinformeren rmeren wij wij u u tevens tevens dat dat wij wij onze onze beslisbeslissing sing oop p het het bezwaarschriftbezwaarschrift, , vovoor or zover zover het het gericgericht ht is is 
tegen tegen oonze nze ggedeeltelijke edeeltelijke afwijzing afwijzing vvan an het het Web-verzoekWob-verzoek, , oopschorten pschorten in in afwafwachting achting van van de de bebeslissing slissing op op 
bezwabezwaar ar van van ProvinProvinciale ciale SStaten. taten. 

Wel Wel vragen vragen wij wij u u om om ons ons te te adviseren adviseren over over de de duur duur vvan an de de opschoopschortingrting: : geldt geldt de de opschorting opschorting totot t het het 
moment moment dadat t ProvProvinciale inciale Staten Staten een een beslissbeslissing ing op op het het bbezwaarschrift ezwaarschrift hebhebben ben gegenomen nomen of of totdat totdat 
laatstlaatstgenoemde genoemde beslisbeslissing sing formele formele rechtsrechtskracht kracht heeft heeft verkreverkregen? gen? 

Met Met vrienvriendelijke delijke groetgroet, , 

gedepgedeputeerde uteerde statstatenen, , 

Drs. Drs. JJ.M.M. .M.M. PolmPolman, an, vvoorzitter oorzitter 

A.W. A.W. Smit, Smit, secresecretaris taris 
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