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Geachte voorzitter, 
 
Met deze brief informeren wij u over de inzet van DCMR ten aanzien van preventief en repressief 
toezicht op de grote bedrijven in Zeeland. 
 
Sinds oktober 2019 voert DCMR de taken van de Provincie Zeeland uit op het gebied van 
vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) voor de industriële bedrijven die onder de werking 
vallen van het besluit risico’s zware ongevallen of de richtlijn industriële emissies (verder: BRZO en 
RIE4). De overdracht van taken van de RUD aan DCMR is zonder beleidswijzigingen uitgevoerd. Dat 
wil zeggen dat bij de overdracht er vanuit is gegaan dat het kader voor onder andere toezicht en 
handhaving niet zou wijzigen.  
 

Nu blijkt dat DCMR een enigszins afwijkende methodiek hanteert voor het vaststellen van de 
benodigde inzet voor toezicht op naleving van omgevingsvergunningen. Zij gebruikt daarvoor een 
eigen kental methodiek, op basis waarvan het aantal installaties binnen een bedrijf wordt bepaald. De 
inspectiefrequentie per installatie is vervolgens afhankelijk van het milieurisico en het nalevingsgedrag. 
Daarnaast selecteert DCMR per branche inhoudelijke onderwerpen waaraan bij inspecties aandacht 
moet worden besteed.  
 
Op basis van deze specifieke methodiek signaleert DCMR dat de toezicht-last voor de Zeeuwse 
bedrijven op dit moment lager is dan voor bedrijven in de regio Rijnmond en dat hierdoor minder ruimte 
is om aandacht te besteden aan de inhoudelijke onderwerpen per branche. DCMR adviseert de 
provincie daarom om bestuurlijk discussie te voeren over het ambitieniveau op het gebied van 
preventief toezicht . 
 
Gedeputeerde Staten constateren dat er op dit moment in Zeeland sprake is van een adequaat niveau 
van toezicht, welke vergelijkbaar is met het niveau in de meeste andere provincies. Tegelijkertijd 
stellen GS vast dat een landelijk kader voor dit type toezicht nog ontbreekt. De Commissie Van 
Aartsen heeft het advies gegeven om landelijke afspraken te maken over wat een adequaat niveau 
van toezicht op omgevingsvergunningen precies inhoud.  
 
Het lijkt ons goed om daar met DCMR nader onderzoek naar uit te voeren. Afhankelijk van de 
landelijke ontwikkelingen willen GS deze inhoudelijke discussie met DCMR eind 2021 voeren, aan de 
hand van de stand van zaken op dat moment.    
 
DCMR constateert verder aan de hand van de ervaringen in 2020 dat zij in 2021 aanvullende inzet 
moet plegen op repressief toezicht. Voor een deel wordt de benodigde inzet voor repressief toezicht in 
2021 veroorzaakt door het nalevingsgedrag van bedrijven, maar ook door (behandeling van) 
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incidenten, beoordeling van bijzondere bedrijfsomstandigheden en inzet op klachten. Deze inzet gaat 
ten koste van preventief toezicht.  
 
Om te zorgen dat er in 2021 voldoende ruimte is voor preventief toezicht, hebben wij incidenteel 1500 
uur extra ter beschikking gesteld aan DCMR. Hierdoor kan het preventief toezicht op hetzelfde niveau 
als in 2020 en voorgaande jaren worden uitgevoerd. Dit wordt bekostigd vanuit bestaande budgetten 
voor de omgevingsdiensten en leidt niet tot aanvullend benodigd budget. 
 
De onderstaande tabel geeft de planning én de realisatie weer van DCMR vanaf 2019. In het werkplan 
2021 zijn er 5000 uur begroot voor het product ‘wabo-toezicht’. Met het incidenteel beschikbaar 
gestelde budget wordt dit verhoogd naar 6.500 uur.  
 

 
Over de resultaten van DCMR in 2020 informeren wij u met een aparte brief. 
 
Wij houden u op de hoogte van eventueel nieuwe ontwikkelingen en vertrouwen er op dat wij u 
hiermee voor nu voldoende hebben geïnformeerd,  
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Gedeputeerde Staten, 
 
 
Drs. J.M.M. Polman, voorzitter 
 
 

 
 
 
A.W. Smit, secretaris 
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Uitvoeringskaders voor Toezicht 
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2019 2020 2021

product planning realisatie planning realisatie planning realisatie

Reguleren (vergunningverlening)         1 1.715         9 .639          12.654         1 0.297         1 2.565

BRZO toezicht            4.965          4.496            5.214            4.443            4.040

Wabo toezicht            3.669          6.095            3.819            5.694            6.500

Wabo regie               850             931            2.550            2.134            3.100

Overige VTH taken (advisering)               330             213               480               990               650

Juridische werkzaamheden               490             204               632               517               450

Handhaving               511             327               861               937               860

Account beheer               620             321               620               562               410

Ruimtelijke ordening               860               330               375

additionele taken            2.050          1.373            1.890            1.899            1.800

Totaal         2 5.200       23.599          29.580          27.803         3 0.750           -  
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