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Provinciale Staten 
 

 
Financiële consequenties externe inhuur: 
Kostensoort: n.v.t.  
Bedrag: n.v.t. 
 
Financiële consequenties opdracht/uitbesteding: 
Kostensoort: n.v.t. 
Bedrag: n.v.t. 
 
Gedeputeerde 
belast met 
behandeling: drs. J.M.M. Polman 

Vergadering PS: 19 maart 2021 
Nr:  
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Onderwerp:  
Beslissing op bezwaar Stichting Tunnel TOLVRIJ  
tegen besluit PS op inleidend referendumverzoek  
Compensatiepakket MKZ 
 
 

 Voorstel 

Aan de Provinciale Staten van Zeeland 
 
 
 

 

 

 
Samenvatting: 
Tegen het besluit van Provinciale Staten van 25 september 2020 om het inleidend verzoek voor 
het houden van een referendum over het compensatiepakket Marinierskazerne niet ontvankelijk 
te verklaren en af te wijzen vanwege het spoedeisende provinciale belang is bezwaar gemaakt 
door stichting Zeeland TOLVRIJ. De onafhankelijke commissie bezwaar, beroep en klachten 
adviseert het bezwaar ontvankelijk maar ongegrond te verklaren en het oorspronkelijke besluit 
niet te herroepen.  

Aanleiding 
Op 18 augustus 2020 heeft de Stichting Zeeland TOLVRIJ (hierna: bezwaarde) een inleidend 
verzoek bij provinciale staten (hierna: PS) ingediend tot het houden van een referendum over 
het besluit van PS van 10 juli 2020 strekkende tot goedkeuring van de bestuursovereenkomst 
inzake het compensatiepakket voor de marinierskazerne. 

PS hebben in hun vergadering van 25 september 2020 het inleidend verzoek voor een 
raadgevend referendum op grond van artikel 4 jo. artikel 1 van de Referendumverordening voor 
de provincie Zeeland 2014 (hierna: Referendumverordening) primair niet ontvankelijk verklaard. 
Subsidiair hebben zij het verzoek afgewezen op grond van artikel 2, aanhef en onderdeel i van 
de Referendumverordening, omdat het een besluit betreft waarvan de inwerkingtreding of 
uitvoering niet kan worden uitgesteld vanwege de ermee gemoeide spoedeisende provinciale 
belangen. 

Bezwaarde heeft tegen het besluit van 25 september 2020 bezwaar gemaakt. 

Overwegingen en advies 
Naar aanleiding van haar zitting op 2 februari 2021 (verzenddatum 18 februari 2021) waar dit 
bezwaar werd behandeld heeft de commissie een advies aan Provinciale Staten uitgebracht 
(voor het advies van de commissie en het verslag van de hoorzitting zie bijlage). 

De commissie is van oordeel dat het inleidend verzoek ziet op een besluit dat niet onder de 
definitie valt zoals bepaald in artikel 1 van de Referendumverordening. De commissie is met PS 



Onderwerp: beslissing op bezwaar van de stichting Zeeland Tolvrij 
 

 
van oordeel dat het besluit waarover het raadgevend referendum is aangevraagd enkel ziet op de goedkeuring 
van PS van een door GS afgesloten civiele vaststellingsovereenkomst.  

Het doel dat bezwaarde met het inleidend verzoek voor ogen heeft, kan ingevolge de Referendumverordening 
niet worden bereikt.  

De commissie merkt op dat besluiten die aan een referendum onderworpen kunnen worden, in die zin 
(ongelukkigerwijs) worden beperkt door de beperkte definitie in de verordening en vanwege het duale stelsel. 

Omdat het inleidend verzoek geen betrekking heeft op een besluit in de zin van artikel 1 van de 
Referendumverordening en daarmee niet voldoet aan de gestelde vereisten in artikel 4 van deze verordening, 
komt de commissie niet toe aan de beoordeling of het besluit van PS van 10 juli 2020, gelet op artikel 2 van de 
Referendumverordening, referendabel is.  
 
De commissie bezwaar, beroep en klachten adviseert om het bezwaarschrift van de stichting Zeeland TOLVRIJ 
ontvankelijk en ongegrond te verklaren en het bestreden besluit niet te herroepen. De beslissing op bezwaar dient 
uiterlijk 29 maart 2021 aan de bezwaarde te zijn verzonden. Om een eventuele ingebrekestelling te voorkomen, 
dienen PS uiterlijk 19 maart te besluiten op dit bezwaar.  

 
 
 
Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerp-besluit. 
 

 
het presidium van Provinciale Staten van Zeeland, 

 
drs. J.M.M. Polman, voorzitter 

 
 
 
 

drs. F.J. van Houwelingen MPA, statengriffier 
 

 
Ontwerp-besluit 

 
De staten der provincie Zeeland, 

gelezen het voorstel van het Presidium van 8 maart 2021 
 

b e s l u i t e n :  
1. Overnemen van het advies van de Commissie bezwaar, beroep en klachten d.d. 2 februari 2021, 

verzonden op 18 februari 2021; 
2. Het bezwaar ontvankelijk verklaren; 
3. Het bezwaar ongegrond verklaren; 
4. Het besluit van 25 september 2020 niet herroepen; 
5. Instemmen met en versturen van bijgaande ontwerpbrief waarin het besluit op bezwaar aan 

bezwaarde bekend wordt gemaakt. 
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