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Provinciale Staten
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Onderwerp: Begroting 2023 Provincie Zeeland  

Aan de Provinciale Staten van Zeeland 

Samenvatting: 
De begroting 2023 is de vierde en tevens laatste begroting in deze bestuursperiode die door 
ons college is voorbereid. Ook dit jaar leggen we u de begroting digitaal en interactief voor. In 
deze laatste begroting van de lopende Statenperiode geven we in gezamenlijkheid verder 
invulling aan de Zeeuwse opgaven. 
 
Wat willen we bereiken? 
In de voorjaarsnota 2022 zijn de beleidsvoornemens voor de begroting 2023 uiteengezet. De 
begroting 2023 is daarmee ook een directe vertaling van de voorjaarsnota 2022. In de 
najaarsnota 2022, die gelijktijdig voorligt met de begroting 2023, worden voorstellen gedaan 
om de begroting 2023 verder te wijzigen. De najaarsnota 2022 is daarmee de eerste wijziging 
van de begroting 2023. Met het oog op de komende verkiezingen van Provinciale Staten 
heeft de Najaarsnota 2022 een overwegend beleidsarm karakter. 

Een belangrijk accent voor 2023 is om samen met enerzijds het Rijk en anderzijds met onze 
regionale partners een bijdrage te leveren aan de grote landelijke transities. Daarbij is er een 
hoofdrol weggelegd voor de provincies, niet alleen inhoudelijk, maar ook als regisseur in de 
uitvoering. De grote landelijke transities zijn kort samengevat: 

 Het Nationaal programma landelijk gebied waaronder stikstof, landbouw, water, 
biodiversiteit, gebiedsplan en daarna uitvoering; 

• Wonen waaronder de woondeal en de uitvoering van de woonopgave; 

• Energietransitie waaronder het uitvoeren van de Regionale Energiestrategie (RES) 
en het opstellen van het meerjarenprogramma energie-infrastructuur. 

Het economisch klimaat is mede door de situatie in Oekraïne, de sterk stijgende prijzen voor 
ondermeer energie en grondstoffen, de tekorten op de arbeidsmarkt, onzekerheden rond een 
mogelijke opleving van het coronavirus en de teruglopende conjunctuur op dit moment verre 
van stabiel. Naast deze macro-economische factoren zijn er specifiek voor de provincies 
onzekerheden op financieel vlak met name rond de herverdeling van het Provinciefonds en 
het invoeren van rekening rijden c.q. het afschaffen op termijn van de wegenbelasting en het 
onderzoek naar opties voor een eigen belastinggebied. Tegelijkertijd doet zich ook de situatie 
voor dat op basis van het dividendbeleid PZEM mogelijk zicht is op vrije dividenden vanuit 
PZEM. 

De uitdagingen en onzekerheden in deze tumultueuze tijd vragen om samen met de Zeeuwse 
medeoverheden en regionale partners het verschil te gaan maken. Daarnaast nopen de 
huidige omstandigheden tot een terughoudend financieel beleid, met name waar het betreft 
het aangaan van meerjarige financiële verplichtingen en het zorgen voor voldoende financiële 
buffers om mogelijke toekomstige tegenvallers te kunnen opvangen.  

In de najaarsnota 2022 geven we daar een nadere doorkijk op. Tevens zullen wij daarin 
aanvullende voorstellen voor de begroting 2023 doen.  



 

 

Wat doen we daarvoor? 
We zijn vorig jaar gestart met een pilot om op de begroting een ‘direct duidelijk’ verbeterslag 
te laten plaatsvinden met als doel om de leesbaarheid van de begroting te verbeteren.  Bij de 
start van het proces van de jaarstukken 2021 heeft deze verbeterslag een vervolg gekregen. 
Ook bij het opstellen van de begroting 2023 heeft “direct duidelijk” weer prioriteit gekregen, 
onder meer in de vorm van een poule van intern opgeleide  taalcoaches die meelezen op de 
schriftelijke bijdragen vanuit de verschillende onderdelen van onze organisatie. 
 
Tevens hebben we in de digitale begroting zoveel als mogelijk, naast de hyperlinks in het 
beleidskader, de doelstellingen voorzien van hyperlinks naar de genoemde 
beleidsdocumenten.  
Alle teksten, doelstellingen en bijbehorende acties zijn ingevoerd en visueel opgemaakt in de 
begrotingsapp ‘Pepperflow’. Het digitaal benaderen van de begroting biedt daarmee ook de 
meeste functionaliteiten. De begroting is digitaal te benaderen via het P&C portaal van de 
Provincie Zeeland: https://pcportal.zeeland.nl  
Selecteer hiertoe “Begroting 2023” onder “Programmabegroting” of kies de volgende link: 
https://pcportal.zeeland.nl/begroting-2023  
 
Wat zijn de klimaateffecten? 
De plannen van het Rijk rondom grote landelijke transities rond energie, wonen en stikstof 
beogen een positief effect op het klimaat te hebben. De twaalf provincies spelen hier een 
belangrijke rol. Niet alleen inhoudelijk, maar ook bij de uitvoering. Een belangrijk deel  van de 
benodigde financiële middelen zal door het rijk beschikbaar worden gesteld. Zoals in de 
Najaarsnota is aangegeven stellen wij uw Staten voor een belangrijk deel van de financiële 
ruimte beschikbaar te stellen voor de drie genoemde landelijke transities, inclusief de daarbij 
behorende personeelsformatie.  
 
Wat mag het kosten? 
De begroting is hét document waarin wordt aangegeven wat de beleidsdoelstellingen in 2023 
mogen kosten. 
 
Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerp-besluit. 
 
 

Gedeputeerde staten, 
 
 

Drs. J.M.M. Polman, voorzitter 
 

          Drs. L.M.L.M. Prevaes, waarnemend secretaris 

Ontwerpbesluit 
 

De staten der provincie Zeeland, 
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 4 oktober 2022, nr. 166916; 

 
besluiten: 

 
De begroting 2023, inclusief meerjarenperspectief, vast te stellen.

https://pcportal.zeeland.nl/
https://pcportal.zeeland.nl/begroting-2023
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