
 

 
 
 
 
 
 
Aan de voorzitter van 
Provinciale Staten van Zeeland 
 
 
 
 
 
 
 
Onderwerp 
Advies Auditcommissie 
Begroting 2023 en 
Najaarsnota 2022 

Zaaknummer 
213084 

Uw kenmerk 

 
Behandeld door 
 

Verzonden 
 

 
Middelburg, 20 oktober 2022 

 
 
Geachte voorzitter,  
 
Gedeputeerde Staten hebben de najaarsnota 2022 ter instemming en de begroting 2023 ter 
vaststelling aan Provinciale Staten aangeboden. Naar aanleiding  van deze voorstellen 
ontvangt u onderstaand advies van de auditcommissie. 
 
In de najaarsnota 2022 wordt een doorkijk gegeven voor het lopende jaar 2022, en 
voorstellen gedaan om de begroting 2023 en het hieraan gelieerde financieel 
meerjarenperspectief, te intensiveren. Dit betekent dat de begroting 2023 niet los gezien kan 
worden van de najaarsnota 2022. Overeenkomstig het advies van GS zijn voornoemde 
stukken tegelijkertijd behandeld. 
 
Met het oog op de komende verkiezingen van Provinciale Staten zijn de najaarsnota 2022 en 
de begroting 2023 overwegend beleidsarm van karakter.  De komende periode wordt ingezet 
op afronding van de voornemens die deze periode nog afgerond moeten worden en de 
voorbereiding van de grote uitdagingen die voor ons liggen. 

- De Auditcommissie onderschrijft dit uitgangspunt. 

Stelpost provinciefonds. 
In de financiële verordening is opgenomen dat de omvang van de stelpost provinciefonds 
maximaal € 3 miljoen bedraagt. De hoge inflatie leidt er echter toe dat het CPB een terugval 
van de economische groei verwacht. Vanwege deze vooruitzichten en de onzekerheden rond 
de inkomsten uit het Provinciefonds  stellen GS voor om –in afwijking van de financiële 
verordening- de stelpost in 2023 aan te vullen tot € 4.5 miljoen en in 2024 en verder tot € 6 
miljoen. 

- De auditcommissie onderschrijft dit uitgangspunt. 
- De auditcommissie adviseert GS om bij de Voorjaarsnota 2023 een 

heroverweging te maken of deze stelpost voor het nu opgenomen 
bedrag gehandhaafd blijft of niet.  Indien deze stelpost op dit niveau 
gehandhaafd blijft, is het advies om de huidige vigerende financiële 
verordening hierop aan te passen. 

Weerstandsvermogen. 
De auditcommissie constateert dat de geprognotiseerde stand van de algemene reserve  eind 
2026 € 23 miljoen bedraagt. Afgezet tegen het benodigde weerstandsvermogen van    € 5,8 
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miljoen wordt met een ratio van 3,9 ruimschoots voldaan aan het minimale niveau van 1,0. 
Daarmee biedt de algemene reserve voldoende ruimte om eventuele toekomstige incidentele 
knelpunten te kunnen opvangen.  

- De auditcommissie is van mening dat de financiële positie van de 
Provincie Zeeland hiermee ruim voldoende is om eventuele risico’s af te 
dekken.  

Financieringssystematiek Provincies. 
Het Rijk heeft een herziening aangekondigd voor de financiering van Provincies, waaronder 
het verdwijnen van de opcenten motorrijtuigenbelasting in 2030 en de vermindering van het 
accres provinciefonds in 2026. Hiervoor wordt mogelijk een alternatief belastinggebied 
ingevoerd. 
GS hebben in haar brief van 24 mei daarover ook nader geïnformeerd. Daarin geeft het 
college aan dat zij in interprovinciaal verband in overleg is met het Rijk  over de voorwaarden 
inzake een nieuwe financieringssystematiek. Nadere concretisering door het Rijk vindt na het 
zomerreces plaats. Er zijn verschillende alternatieve belastinggebieden mogelijk, zoals; 
ingezetenenheffing, vestigingsheffing, voertuigenbelasting, provinciale OZB, opcenten 
kilometerheffing etc. 

- De Auditcommissie adviseert om PS goed in positie te brengen om een 
weloverwogen advies richting IPO/Rijk te kunnen geven. 

Instandhouding infrastructuur.  
In het kader van assetmanagement zijn de onderhoudsbudgetten fors aangepast naar de 
huidige marktontwikkelingen. De indexering voor 2022 heeft doorwerking in de gehele 
planperiode. De sterke inflatie van dit moment leidt tot een substantiële prijsverhoging, 
namelijk voor de periode 2022-2031 een stijging van 13,9 miljoen. De extra middelen zijn 
noodzakelijk om op het huidige kwaliteitsniveau (volgens de normen van het CROW) te 
blijven. GS geven aan dat komend jaar bezien wordt of er besparingen mogelijk zijn met het 
huidige kwaliteitsniveau, bijvoorbeeld door te werken met meerjarige en/of innovatieve 
contracten.  

- De Auditcommissie adviseert om dit potentieel risico van inflatie 
stringent te blijven volgen en wil geïnformeerd worden of er volgend 
jaar besparingen mogelijk zijn met het huidige  kwaliteitsniveau, 
bijvoorbeeld door te werken met meerjarige en /of innovatieve 
contracten zoals vermeld in de Najaarsnota 2022. 

 
Hoogachtend, 
 
 
Namens de Auditcommissie Provincie Zeeland, 
 
 
Voorzitter Auditcommissie, 
A.G.M Veraart. 
 
 
 
Secretaris Auditcommissie, 
J.J. Braam 
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