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1 Inleiding 
 
 
Het Natuurbeheerplan Zeeland bevat het provinciale beleid tot ontwikkeling en beheer van 
natuurgebieden en agrarische beheergebieden van het Nationale Natuurnetwerk in Zeeland 
en van de agrarische leefgebieden buiten het natuurnetwerk. Op 14 maart 2023 heeft het 
College van GS de Ontwerp planwijziging 2023 van het Natuurbeheerplan Zeeland 2016 
vastgesteld voor inspraak en advies. De ontwerp planwijziging bevat de volgende punten:  
1. wijzigingen begrenzing bestaande natuur (BN); 
2. wijzigingen begrenzing nieuwe natuur (NN); 
3. wijzigingen begrenzing agrarisch gebied van ecologische betekenis (AG); 
4. wijzigingen begrenzing overige gebiedscategorieën; 
5. wijzigingen beheertypen (BHT); 
6. wijzigingen ambitietypen (AMB); 
7. wijzigingen begrenzing verdrogingsgevoelige beheertypen; 
8. wijzigingen begrenzing agrarische leefgebieden; 
9. wijzigingen beleidsregels Omgevingsverordening (OVZ), SVNL, SKNL, en inhoud 

Natuurbeheerplan, met onder andere de invoering van een nieuwe, landelijke 
basistekst; en 

10. technische kaartcorrecties 
 
De ontwerp-planwijziging stond open voor het indienen van zienswijzen. De inspraakperiode 
was van 23 maart tot en met 3 mei 2023. De planwijziging is op de gebruikelijke wijze 
bekendgemaakt door publicatie in het Provinciaal Blad, mededeling op de provinciale 
website en ter inzage legging op het Provinciaal informatiecentrum en op de 
gemeentehuizen en het waterschapskantoor in Zeeland. 
 
In verband met de planwijziging van het Natuurbeheerplan, wijzigen GS tevens de 
natuurbijlagen 9, 10, 11 en 15 van de Omgevingsverordening Zeeland 2018. De bedoeling is 
dat de wijzigingen ook zullen doorwerken naar de nieuwe Omgevingsverordening zodra 
deze in werking treedt. Het Ontwerpbesluit tot wijziging van de Omgevingsverordening heeft 
gelijktijdig met het Ontwerpbesluit tot wijziging van het Natuurbeheerplan Zeeland 2016 ter 
inzage gelegen en gedurende die periode kon een ieder naar keuze schriftelijk of mondeling 
zijn of haar zienswijze op beide ontwerpbesluiten naar voren brengen.  
 
In totaal zijn tien zienswijzen op de ontwerp-planwijziging ingediend. Deze zijn samengevat 
in de tabel van bijlage 4. Het betreft de volgende respondenten: 

1. eigenaar/beheerder Open duinen; 
2. eigenaar/beheerder aan de Babelweg; 
3. Poldernatuur Zeeland; 
4. Waterschap Scheldestromen; 
5. Brabants landschap; 
6. eigenaar/beheerder Hoogduin; 
7. Natuurmonumenten; 
8. eigenaar/beheerder Groot Eiland; 
9. eigenaar/beheerder dijken bij Veere; 
10. eigenaar/beheerder dijk bij Sint Annaland; en 
11. Staatsbosbeheer. 

 
De zienswijzen hebben betrekking op de volgende onderwerpen: begrenzing bestaande 
natuur (BN), begrenzing nieuwe natuur (NN), beheertypen (BHT), beleidsregels binnendijken 
en communicatie Natuurbeheerplan.  
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In deze antwoordnota worden de zienswijzen beschreven en wordt toegelicht of en zo ja hoe 
deze in de definitieve planwijziging worden verwerkt. 
 
De ontwerp-planwijziging en de concept antwoordnota zijn schriftelijk voor advies 
aangeboden aan de PCGR.   
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2 Verwerking zienswijzen en advies PCGR 
 
 

2.1 Begrenzing bestaande natuur  
Zienswijzen 7, 9, 10 
7 Natuurmonumenten: deze verzoekt de begrenzing van diverse begrensde percelen in 
overeenstemming te brengen met de kadastrale gegevens; 
9 eigenaar/beheerder dijken bij Veere: deze zet vraagtekens bij de begrenzing van een 
binnendijk bij Veere als bestaande natuur; en 
10 eigenaar/beheerder dijk bij Sint Annaland: deze verzoekt de status van een binnendijk bij 
Sint Annaland te wijzigen van bestaande natuur in agrarisch beheergebied zodat deze dijk 
deel kan uitmaken van het agrarisch leefgebied Dooradering en in aanmerking zou kunnen 
komen voor subsidie agrarische natuurbeheer. 
 
Verwerking 
7 Natuurmonumenten: de begrenzing wordt zoveel mogelijk in overeenstemming gebracht 
met kadastrale grenzen. Waar sprake is van infrastructuur, bebouwing of agrarisch 
grondgebruik wordt begrenzing daar niet gewijzigd aangezien daar geen sprake is van 
natuur. Zie kaartbijlage 5.5;  
9 eigenaar/beheerder dijken bij Veere: de betreffende dijken zijn bij de correctie binnendijken 
in deze planwijziging inderdaad te ruim begrensd. De begrenzing wordt teruggebracht tot het 
feitelijke dijklichaam. Zie kaartbijlage 5.6; en 
10 eigenaar/beheerder dijk bij Sint Annaland: de betreffende dijk is ten dele binnendijk en 
ten dele primaire zeewering (aan de Oosterschelde). Primaire zeewering kan met het oog op 
veiligheid niet begrensd worden als natuur. Het deel binnendijk wordt wel gewijzigd van 
bestaande natuur naar agrarisch beheergebied, zoals ook bedoeld in het dijkenactieplan 
(paragraaf 2.3.3 onder punt 6 van het Natuurbeheerplan Zeeland). Zie kaartbijlage 5.7.   
 

2.2 Begrenzing nieuwe natuur 
Zienswijze 2 
2 eigenaar/beheerder aan Babelweg: deze verzoekt het erf te schrappen uit  de begrenzing  
Nieuwe natuur. 
 
Verwerking 
2 eigenaar/beheerder aan Babelweg: erven en bebouwing behoren niet tot het 
natuurnetwerk en worden op verzoek van eigenaren geschrapt uit de begrenzing nieuwe 
natuur. Zie kaartbijlage 5.2 
 

2.3 Beheertypen  
Zienswijze 1, 5, 6, 7, 8, 11 
1 eigenaar/beheerder Open duinen: deze verzoekt de beheertypen van Open duinen aan te 
passen aan de bestaande situatie; 
5 Brabants landschap: deze verzoekt de beheertypen van het Markiezaatsmeer aan te 
passen van kleinschalige naar grootschalige beheertypen; 
6 eigenaar/beheerder Hoogduin: deze verzoekt de beheertypen van enkele lanen en 
plassen op Hoogduin aan ta passen naar de actuele situatie; 
7 Natuurmonumenten; deze verzoekt de beheertypen van diverse natuurgebieden aan te 
passen naar de actuele situatie; 
8 eigenaar/beheerder Groot Eiland; deze verzoekt de beheertypen van enkele percelen aan 
te passen naar de bestaande situatie; en 
11 Staatsbosbeheer: deze verzoekt de beheertypen van enkele percelen aan te passen aan 
de ontwikkeling van de natuur in de percelen.  
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Verwerking 
1 eigenaar/beheerder Open duinen: het verzoek van Open duinen is een actualisering van 
de beheertypenkaart en wordt overgenomen. Zie kaartbijlage 5.1 
5 Brabants landschap: het verzoek van Brabants landschap is al verwerkt in de ontwerp 
planwijziging en behoeft dus geen verdere actie. 
6 eigenaar/beheerder Hoogduin: de begrenzing van lanen en plassen wordt volgens het 
verzoek geactualiseerd. Zie bijlage 5.4 
7 Natuurmonumenten; het verzoek tot actualisering wordt overgenomen. Zie bijlage 5.5. 
8 eigenaar/beheerder Groot Eiland: de beheertypen van de betreffende percelen zijn bij 
eerdere planwijziging al geactualiseerd, zodat geen verdere actie nodig is; 
11 Staatsbosbeheer: wijzigingen worden volgens verzoek doorgevoerd met uitzondering van 
enkele onduidelijkheden betreffende de beheertypen N12.05, N10.02 en N16.04, waarvoor 
nog geen toelichting is ontvangen. Zie bijlage 5.8. 
 

2.4 Beleidsregels binnendijken 
Zienswijze 4 
4 Waterschap Scheldestromen: deze wijst er op dat de binnendijken van Zeeland 
planologisch beschermd zijn op grond van de Omgevingsverordening Zeeland. Binnendijken 
die in de Omgevingsverordening zijn aangeduid als regionale waterkering (artikel 2.22) 
worden primair bestemd voor waterkering en secundair voor natuur (beschermde of 
waardevolle dijk). Planwijzigingen hebben dus geen nadelige gevolgen voor de primaire 
functie van de binnendijken/regionale keringen. 
 
Verwerking 
4 Waterschap Scheldestromen: deze bepaling maakt deel uit Natuurbeheerplan Zeeland 
2016, zoals vermeld in paragraaf 2.3.2.2. Het Natuurbeheerplan behoeft hierop dus niet te 
worden gewijzigd. 
 

2.5 Agrarische leefgebieden 
Zienswijze 3, 10 
3 Poldernatuur Zeeland: verzoekt de begrenzing van de leefgebieden Open akker en 
Dooradering met enkele gebieden uit te breiden omdat deze gebieden kansrijk zijn voor 
boerenlandvogels; en 
10 eigenaar/beheerder dijk bij Sint Annaland: verzoekt het nieuw begrensde dijkvak 
agrarisch beheergebied bij Sint Annaland, zoals vermeld onder 2.1, wegens hoge 
natuurwaarde toe te voegen aan het leefgebied Dooradering. 
 
Verwerking 
3 Poldernatuur Zeeland; de leefgebieden worden conform het verzoek uitgebreid. Het 
verzoek vloeit voort uit de lopende invoering van het GLB. De wijzigingen dragen bij aan 
behoud van internationale soorten van droge dooradering, hebben geen planologische 
gevolgen en kunnen daarom naar aanleiding van de zienswijze worden doorgevoerd. Zie 
bijlage 5.3 a. 
Een verzoek voor uitbreiding van het leefgebied Dooradering met een beheerpakket hakhout 
bij Kruisdijk wordt niet overgenomen omdat onduidelijk is hoe deze begrenzing kan bijdragen 
aan het behoud van internationale soorten van Droge dooradering; en 
10 eigenaar/beheerder dijk bij Sint Annaland: het leefgebied Dooradering wordt uitgebreid 
met een deel binnendijk bij Sint Annaland. Zie bijlage 5.7. 
 

2.6  Communicatie  
Zienswijze 4 
4 Waterschap Scheldestromen: deze wijst er op dat de consequenties van de vele 
planwijzigingen moeilijk allemaal zijn na te gaan en vraagt de provincie bij fundamentele 
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wijzigingen op percelen van het Waterschap, bijv. met effect op verandering 
subsidiebeschikking, het waterschap tijdig te informeren, zodat zij dit tijdig kunnen 
doorgeven aan pachters. 

Verwerking 
4 Waterschap Scheldestromen: planwijzigingen worden getoetst aan effecten op lopende 
beheersubsidies, zodat wijzigingen hiervoor geen nadelige effecten zullen hebben. 
Overigens worden planwijzigingen voor ‘beheerde’ percelen doorgaans doorgevoerd op 
verzoek van de beheerder resp. pachter. resp. Poldernatuur Zeeland. Aangezien de 
communicatie direct met de beheerders en pachters loopt is er in feite dus geen aanleiding 
om het Waterschap hierbij te betrekken. Op verzoek kan nadere informatie worden verstrekt. 

2.7 Subsidiekaart natuurbeheer SVNL 
Zienswijze 8 
8 eigenaar/beheerder Groot Eiland: deze verzoekt enkele knotbomenrijen, alsmede enkele 
eerder begrensde percelen bestaande natuur op de subsidiekaart SVNL 2024 te plaatsen. 

Verwerking 
8 eigenaar/beheerder Groot Eiland: de subsidiekaart SVNL is onderdeel van het 
Openstellingsbesluit SNL. Voorafgaand aan het Openstellingsbesluit SNL krijgen 
beheerders jaarlijks in juni de gelegenheid een verzoek te doen om percelen op te nemen 
op de subsidiekaart. Het verzoek van Groot Eiland wordt als zodanig meegenomen. Het 
Natuurbeheerplan wordt hierop niet gewijzigd. 

2.8 Advies PCGR 
De ontwerp planwijziging en concept-antwoordnota zijn voor advies aangeboden aan de 
Provinciale Commissie voor de Groene ruimte (PCGR).  De documenten hebben niet geleid 
tot opmerkingen van de commissie.
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3 Vervolg 
 
 
De wijzigingen volgens de antwoordnota worden verwerkt in de definitieve Planwijziging 
2023 van het Natuurbeheerplan Zeeland 2016. Deze  planwijziging wordt vervolgens 
verwerkt in de bij het ontwerp behorende basistekst voor van het (geconsolideerde) 
Natuurbeheerplan Zeeland 2024 en vastgesteld door GS. 
 
De wijzigingen werken ook door in de 11e wijziging van de Omgevingsverordening Zeeland, 
die wordt vastgesteld en bekend gemaakt via het provinciaal blad en via 
www.ruimtelijkeplannen.nl. 
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4 Tekstbijlagen 
 
 
Tabel zienswijzen 

nr sub eigenaar/ 
beheerder/gebied 

zienswijze verwerking par kaart 

1   Open duinen beheertypen Open duinen actualiseren volgens  
nieuw GIS bestand 

begrenzing Open duinen 
actualiseren volgens nieuw GIS 
bestand 

2.3 5.1 

2   Babelweg huiskavel Babelweg exclaveren  huiskavel exclaveren naar 
luchtfoto 

2.2 5.2 

3 1 diverse Poldernatuur 24 uitbreidingen leefgebieden dooradering en 
open akker 

overnemen  2.5 5.3 a, 
b 

  2 
 

aanvulling niet overnemen ivm onduidelijk     

4 1 algemeen 
Waterschap 
Scheldestromen 

wijzigingen die gevolgen hebben voor subsidies 
pachters melden bij waterschap 

toelichting in antwoordnota 2.6   

  2   wijzigingen binnendijken mogen geen gevolgen 
hebben voor primaire waterkeringsfunctie 

toelichting in antwoordnota 2.4   

5 
 

Markiezaatsmeer beheertypen Markiezaatsmeer wijzigen volgens 
GIS bestand 

eerder verzoek is al verwerkt 2.3   

6   Hoogduin beheertypen Hoogduin actualiseren volgens GIS 
bestand 

actualiseren lanen en wateren 2.3 5.4 

7   diverse 
Natuurmonumenten 

weggevallen vlakken volgens GIS bestand 
herstellen 

26 vlakken herstellen 2.1 5.5 

8 1 Groot eiland beheertype van 1 oever wijzigen naar N05.04 staat al op N05.04 2.3   

  2 
 

4 knotbomenrijen subsidiabel maken hoort bij subsidiekaart 2.7   

9   dijken bij Veere binnendijk verkleinen binnendijk verkleinen 2.1 5.6 

10   Molendijk begrenzen droge dooradering begrenzen droge dooradering 2.5 5.7 

11   diverse 
Staatsbosbeheer 

beheertypen diverse gebieden wijzigen overnemen met uitzondering 
van N12.05, N10.02 en N16.04 
wegens onduidelijk 

2.3 5.8 
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5 Kaartbijlagen 
 

5.1 Wijziging beheertypen Open duinen 

 
 

5.2 Wijziging begrenzing nieuwe natuur aan Babelweg
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5.3a Wijziging leefgebied Open akker 

 
 

5.3b Wijziging leefgebied Dooradering 
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5.4 Wijziging beheertypen Hoogduin 

 
 

5.5 Wijziging begrenzing en beheertypen Natuurmonumenten 
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5.6 Wijziging begrenzing dijken bij Veere 

 
 

5.7 Wijziging begrenzing Molendijk bij Sint Annaland 
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5.8 Wijziging beheertypen Staatsbosbeheer 
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