Toelichting review Passende Beoordeling ‘zeegroente snijden’
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Korte Samenvatting

In opdracht van de provincie is een Passende Beoordeling geschreven door
Bureau Waardenburg om de activiteit ‘zeegroenten snijden’ te toetsen aan de
Wet Natuurbescherming.

Hiervoor zijn de effecten van deze activiteit op beschermde soorten en
Natura-2000 gebieden getest in het kader van de Wet Natuurbescherming.
Het snijden van zeegroenten door particulieren vindt alleen grootschalig
plaats in de Oosterschelde in 7 snijgebieden. Vergunningen zijn geldig vanaf
de dag van afgifte (april) t/m 15 juli, dus in het vogelbroedseizoen.

Voor deze toetsing van de mogelijke effecten van snij-activiteiten is gekeken
naar mogelijke negatieve of significant negatieve effecten van de activiteit op
de aanwezige vogelsoorten op de slikken, grenzend aan de schorren.

Bureau Waardenburg heeft een zorgvuldige verstoringsanalyse uitgevoerd
van foeragerende vogels op de slikken. Broedvogels worden marginaal
besproken, en bovendien alleen die soorten waarvoor een
instandhoudingsdoelstelling geldt. Andere (eveneens beschermde)
broedvogels, waaronder rodelijstsoorten, blijven in de PB onbesproken.

Uit de analyse blijkt dat verstoring door snij-activiteiten een negatief effect op
de kanoet, tureluur en scholekster, en een significant negatief effect op de
bergeend

Aanvullend op de Passende Beoordeling heeft Deltamilieu Projecten in 2022
een broedvogelinventarisatie gemaakt in snijgebieden. Hierbij zijn, in alle
gebieden samen, 190 broedvogelterritoria gevonden waarvan 56% aan rode
lijstsoorten toebehoort. Deze inventarisaties zijn gedaan volgens een hiertoe
geeigende methode van herhaaldelijk karteren van territoria op de schorren.

Conclusies Review

De verstoringsanalyse in de Passende Beoordeling is zorgvuldig uitgevoerd en
passend binnen het juridisch kader van de Wet Natuurbescherming. Hierbij
heeft de Passende Beoordeling zich echter voornamelijk gericht op vogels op
de slikken en niet op broedvogels die van hetzelfde terrein gebruik maken als
de zeegroentesnijders. Beide activiteiten: zeegroenten snijden en broeden,
vinden ook in dezelfde periode plaats.

De Passende Beoordeling richt zich met name op soorten mét een specifiek
instandhoudingsdoel. Dat betekent dat soorten zonder specifieke doelstelling
niet of nauwelijks aan bod komen in de beoordeling.

In de Passende Beoordeling is nu alleen getoetst aan het kader van de
instandhoudingsdoelstellingen van de Natura-2000, terwijl er niet is getoetst
op de effecten op rode lijstsoorten of de eventuele negatieve effecten op de
unieke natuur van de Oosterschelde (zowel op soort- als habitatniveau).



Het ontbreken van een verstoringsanalyse van broedvogels als gevolg van
snij-activiteiten kan worden gezien als een hiaat in de Passende Beoordeling,
zeker omdat veel kustbroedvogels momenteel onder hun
instandhoudingsdoelstellingen zitten.

Een aanvullende, vergelijkbare verstoringsanalyse van broedvogels kon
eerder niet worden uitgevoerd door het ontbreken van gegevens over
broedvogels in zeegroentesnijgebieden. Een aanvullende verstoringsanalyse
t.b.v. de toetsing aan het juridisch kader van de Wet Natuurbescherming voor
broedvogels zou nu mogelijk zijn met het beschikbaar komen van de
broedvogelinventarisatie van Deltamilieu.

De broedvogelinventarisatie is echter ook een momentopname en brengt ook
niet de potentie voor broedvogels van onverstoorde schorren in kaart, of het
effect van verstoring op de broedvogels.

Simpelweg broedvogels tellen in een gebied is nog onvoldoende om ook het
effect van een activiteit, in casu zeegroentensnijden, ter plaatse in te kunnen
schatten. Hiervoor moet het effect van de activiteit worden vastgesteld of
ingeschat, bijvoorbeeld in termen van broedsucces.

De rol van beheerders wordt in de Passende Beoordeling ook minimaal
aangestipt, terwijl deze veel gebiedskennis bezitten. Hiervan kan gebruik
worden gemaakt in het proces van zowel vergunnen als handhaven.





