
 Gedeputeerde Staten 
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139891 

Behandeld door Verzonden 

Middelburg, 17 januari 2023 

Geachte voorzitter, 
 
Met deze brief informeren wij u over de uitkomsten van de decembercirculaire provinciefonds 2022. 
 
Van alle circulaires heeft de decembercirculaire doorgaans een beperkte strekking. Deze 
decembercirculaire 2022 heeft geen gevolgen voor 2023 en latere jaren. 
 
Samenvatting 
De financiële gevolgen van deze circulaire zijn voor 2022 een ontvangst aan decentralisatie 
uitkeringen van € 0,8 miljoen en een lagere algemene uitkering van € 0,5 miljoen. Deze circulaire heeft 
geen financiële gevolgen voor 2023 en verder.  
 
Provinciefondsontwikkeling 
Hieronder geven wij u nadere informatie over de ontwikkeling van de uitkering Provinciefonds. 
Het provinciefonds is de belangrijkste inkomstenbron van de provincie Zeeland. Op drie momenten 
verstrekt het Rijk, via circulaires, informatie over de ontwikkeling van het provinciefonds: in mei op 
basis van de Voorjaarsnota van het Rijk; in september op basis van de Miljoenennota en in december 
op basis van de Najaarsnota van het Rijk. De uitkering van het provinciefonds bestaat uit de algemene 
uitkering en de decentralisatie- en integratie uitkeringen. 
 
Algemene uitkering 
De ontwikkeling van de algemene uitkering provinciefonds wordt voor een belangrijk deel bepaald door 
de ontwikkeling van de uitgaven van het Rijk. Door de afgesproken normeringssystematiek 
(gezamenlijk trap op, trap af) hebben wijzigingen in de rijksuitgaven direct invloed op de omvang van 
de algemene uitkering uit het provinciefonds en dus op de budgettaire ruimte van de provincie. De 
jaarlijkse toename of afname van het provinciefonds die voortvloeit uit deze normeringssystematiek 
wordt het accres genoemd. 
 
De hoogte van de algemene uitkering kan ook muteren door veranderingen in de volumina maatstaven 
(o.a. aantal inwoners, aandeel binnenwater en oeverlengte), de uitkeringsfactor, de maatstaf OEM 
(overige eigen middelen) en de maatstaf genormeerde opcenten Motorrijtuigenbelasting (MRB). 
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De algemene uitkering stijgt in 2022 met afgerond € 0,1 miljoen als gevolg van een uitkering voor 
Cyberweerbaarheid. Aan de andere kant daalt in 2022 de algemene uitkering met afgerond 
€ 0,5 miljoen. Deze wordt voornamelijk veroorzaakt door een uitname van projecten verkeer en 
vervoer.  
 
Sinds 2021 worden de projecten verkeer en vervoer gefinancierd via een specifieke uitkering. In 
verband daarmee zijn de resterende middelen voor 2021 en verder teruggeboekt naar de begroting 
van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) (meicirculaire 2021). Bij deze terugboeking 
is de compensatie van opgebouwde indexatie per abuis niet overgeheveld. Middels deze mutatie wordt 
de indexatie voor 2021 en 2022 alsnog overgeheveld naar de begroting van het ministerie van IenW.  
 
Per saldo daalt de algemene uitkering incidenteel in 2022 met afgerond € 0,5 miljoen. 
 
Decentralisatie uitkeringen 
Via het provinciefonds ontvangt de provincie naast de algemene uitkering, decentralisatie uitkeringen. 
Deze uitkeringen hebben een eigen verdeling per provincie. In tegenstelling tot specifieke 
doeluitkeringen hoeft over de besteding van deze decentralisatie uitkeringen geen verantwoording aan 
het Rijk te worden afgelegd (zijn niet geoormerkt). Decentralisatie uitkeringen zijn vaak wel verbonden 
met een zeker doel maar hoeven niet aan dit doel uitgegeven te worden. 
 
Voor 2021 worden extra middelen ontvangen voor: 
• Inkomstenderving toltunnel WST agv van corona  
Met decentrale overheden is afgesproken dat zij reële compensatie ontvangen voor de derving van 
inkomsten door covid-19 in 2021. De provincies Zeeland en Zuid-Holland ontvangen in dit kader in 
totaal € 0,7 miljoen voor de door hen gederfde inkomsten van de Westerscheldetunnel en de Kiltunnel  
De provincie Zeeland ontvangt € 0,5 miljoen.  
 
• Natuurinclusief na-isoleren 
In het Klimaatakkoord is afgesproken dat voor 2050 ruim zeven miljoen woningen en één 
miljoen overige gebouwen verduurzaamd moeten worden. In de praktijk betekent dit dat miljoenen 
woningen nog geïsoleerd moeten worden. De versnelling van het isoleren van 2,5 miljoen woningen, 
uiterlijk in 2030, is uitgewerkt in het Nationaal Isolatieprogramma. Om een versnelling aan te brengen 
aan dergelijke onderzoeken, heeft het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties (BZK) 
middelen gereserveerd in totaal € 6,9 miljoen, waarvan € 0,2 miljoen via het Btw-Compensatiefonds 
(BCF). De middelen zijn verdeeld op basis van het aantal gemeenten. Elke provincie ontvangt een 
minimum bijdrage van € 0,3 miljoen. Op grond van de Wet natuurbescherming (Wnb) dient bij 
naisolatie werkzaamheden rekening te worden gehouden met de aanwezigheid van beschermde 
diersoorten die in woningen en gebouwen nestelen en verblijven, veelal de huismus, gierzwaluw en 
diverse vleermuizensoorten. De Wnb regelt dat bij werkzaamheden vooraf onderzoek moet worden 
gedaan naar de aanwezigheid van diersoorten en te nemen maatregelen om deze te beschermen. 
Provincies zijn in het kader van de Wnb het bevoegd gezag. Zeeland ontvangt € 0,3 miljoen. 
 
Stelpost Provinciefonds 
De stelpost provinciefonds is onder meer gevormd om negatieve effecten uit circulaires te kunnen 
opvangen. Daarnaast wordt uit deze stelpost de indexering van de begroting (indexering materiële 
budgetten en structurele kostensubsidies aan instellingen), als ook eventuele CAO stijgingen gedekt. 
Deze circulaire heeft geen gevolgen voor de stelpost maar voor de volledigheid wordt de stand van 
deze stelpost hieronder weergegeven voor komende jaren: 
 
2023 € 4,3 miljoen 
2024 € 5,8 miljoen 
2025 € 5,8 miljoen 
2026 € 5,8 miljoen 
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De financiële gevolgen van deze circulaire kunnen, indien deze op basis van eerdere aankondigingen 
nog niet zijn verwerkt in de begroting, niet meer verwerkt worden in 2022. Deze bedragen komen ten 
gunste van het rekeningresultaat 2022, worden toegelicht in de jaarrekening en indien nodig via 
resultaatbestemming verwerkt in de begroting 2023 en/of volgende jaren. Het ontvangen bedrag als 
gevolg van gederfde inkomsten van de Westerscheldetunnel zal worden toegevoegd aan de reserve 
WST. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Gedeputeerde Staten, 

Drs. J.M.M. Polman, voorzitter 

Drs. L.M.L.M Prevaes, waarnemend secretaris 

Bijlagen: 
1. decembercirculaire 2022 

U wordt verzocht om in uw correspondentie steeds het zaaknummer te vermelden. 
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