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1. Inleiding

Op 8 september 2022 stelde het IPO-bestuur het Jaarplan en Begroting 2023 van IPO-BIJ12 vast. 
Op 8 november 2022 heeft de Algemene Vergadering (AV) hiermee ingestemd. Om het IPO-
bestuur te informeren over de uitvoering van het Jaarplan wordt hieronder per onderdeel van IPO-
BIJ12 de voortgang toegelicht. Hierin worden alleen ontwikkelingen die afwijken van de reguliere 
uitvoering en planning toegelicht. De ontwikkelingen voor zover nu te voorzien, staan hieronder. 

Voor een aantal van deze ontwikkelingen worden wijzigingen voorgesteld voor de Begroting 2023. 
Al deze wijzigingen zijn in het voortraject afgestemd met de provincies en hebben vaak een 
meerjarig karakter. De wijzigingen zijn noodzakelijk voor de uitvoering van de werkzaamheden die 
IPO-BIJ12 in opdracht van de provincies uitvoert.

In de Kaderbrief 2024 komen ook een aantal onderwerpen aan de orde die zowel voor 2023 als 
voor 2024 gelden. Deze leest u ook terug in deze Voorjaarsnota. Begrotingswijzigingen die alleen 
gelden voor 2024 staan in de Kaderbrief 2024 (en dus niet in deze Voorjaarsnota). 
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Samenvatting begrotingswijzigingen 

Tabel 1: Wijzigingen bij Voorjaarsnota 2023 inclusief doorwerking begroting 2024 e.v.
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2. Directie en Bedrijfsvoering

2.1 Formatieplaats directiesecretaresse
Door de uitbreiding en verzwaring van de taken van de directiesecretaresse is deze 
geherwaardeerd. Deze herwaardering leidt tot een extra structureel benodigd budget van € 8.575 
bij zowel Interne Organisatie als bij de unit NINB.

2.2 Formatieplaats directiesecretaresse IPSN
De functie van directiesecretaresse IPSN wordt structureel ingevuld. Hiervoor wordt deze 
formatieplaats structureel toegevoegd aan de formatie van de unit Bedrijfsvoering. Dit betekent 
een structurele budgetneutrale verschuiving van € 80.000 van het budget IPSN bij de unit 
Expertiseteam Stikstof en Natura 2000 naar de unit Bedrijfsvoering.

2.3 Budgetneutrale verschuiving Expertiseteam Stikstof en Natura 2000 
Binnen de unit Expertiseteam Stikstof en Natura 2000 is extra capaciteit voor communicatie nodig. 
Hiervoor wordt budget (€ 51.000) structureel budgetneutraal overgeheveld van de unit 
Expertiseteam Stikstof en Natura 2000 naar de unit Bedrijfsvoering.

2.4 Gevolgen CAO 2022
Bij het vaststellen van de IPO-BIJ12-begroting 2023 is rekening gehouden met de CAO 
verhogingen van 2022. Het extra structureel benodigde budget van € 660.000 is in de Begroting 
2023 toegevoegd bij Interne organisatie. Dit budget wordt herverdeeld over de units van IPO-
BIJ12. Dit zijn interne budgetneutrale verschuivingen.

2.5 Nieuwe website IPO-BIJ12
Voor de bouw van de nieuwe website van IPO-BIJ12 is het in de Begroting 2022 opgenomen 
budget niet toereikend gebleken. Verwacht wordt dat het extra benodigd budget van € 75.000 
binnen de begroting kan worden opgevangen. Zo niet, dan zal dit worden opgenomen in de 
Najaarsnota 2023.

2.6 Communicatie wolf
Op advies van de BAC VP wordt voor communicatie m.b.t. de wolf structureel 0,5 fte communicatie 
capaciteit (€ 44.000) toegevoegd aan de formatie van de unit Bedrijfsvoering (zie paragraaf 5.2, 
Ontwikkeling kosten door schade wolven).

2.7 Wet Digitale Overheid
De Wet Digitale Overheid (WDO) regelt dat Nederlandse burgers en bedrijven veilig en 
betrouwbaar kunnen inloggen bij de (semi-)overheid. Om te voldoen aan de WDO moeten IPO-
BIJ12 en IPO-bureau nader onderzoek doen en zal, naar aanleiding van de resultaten van dit 
onderzoek, maatregelen geïmplementeerd moeten worden. Het is nog niet inzichtelijk welk budget 
precies nodig is voor zowel het onderzoek als de implementatie van de maatregelen. Vooralsnog 
wordt uitgegaan van een bedrag van € 200.000. Op basis van het onderzoek zullen de kosten 
worden gecorrigeerd en verwerkt in de jaarrekening. Het niet benodigde deel van dit budget zal 
met de jaarrekening aan de provincies worden gerestitueerd.

3. Expertiseteam Stikstof en Natura 2000

3.1 Samenwerking met Interprovinciaal Programma Stikstof en Natuur (IPSN)
Voor de ondersteuning van IPO-BIJ12 aan IPSN wordt gewerkt aan een werkplan dat samen met 
IPSN wordt vastgesteld. Binnen IPO-BIJ12 betreft dit de unit Expertiseteam Stikstof en Natura 
2000, een deel van de unit Natuurinformatie en Natuurbeheer en de unit Bedrijfsvoering. Dit 
werkplan wordt uitgewerkt binnen de begroting die hiervoor voor IPO-BIJ12 beschikbaar is gesteld. 

Het in de Begroting 2023 opgenomen budget is voldoende om de lopende taken uit te voeren. 
Indien wijzigingen optreden - bijvoorbeeld - als gevolg van 
- ontwikkelingen in het stikstof – natuur dossier, 
- ontwikkelingen bij IPSN en/of 
- ontwikkelingen rondom de Regieorganisatie Transitie Landelijk Gebied bij LNV 
zal in de Najaarsnota 2023 een voorstel worden gedaan voor aanpassingen.
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3.2 Gebruikersregisseur AERIUS
Voor de gebruikersregie AERIUS en voor het Informatiepunt ontvangt IPO-BIJ12 voor 2023 
subsidie van het ministerie van LNV. Het is de bedoeling van LNV en IPO-BIJ12 om hier een 
langjarige financiering van te maken. De medefinanciering vanuit LNV is akkoord bevonden door 
het IPO-bestuur in de vergadering van 15 december 2022. Het betreft een subsidiebedrag van € 
851.750 voor het Informatiepunt en van € 358.400 voor gebruikersregie AERIUS. De 
verantwoording over de besteding van deze budgetten vindt rechtstreeks aan het ministerie van 
LNV plaats en wordt ter informatie meegenomen in de P&C-cyclus van de IPO-vereniging.

3.3 Directiesecretaresse IPSN 
De functie van directiesecretaresse IPSN wordt structureel ingevuld en toegevoegd aan de formatie 
van de unit Bedrijfsvoering (zie ook paragraaf 2.2). Dit betekent een structurele budgetneutrale 
verschuiving van € 80.000 van het budget IPSN bij de unit Expertiseteam Stikstof en Natura 2000 
naar de unit Bedrijfsvoering.

3.4 Budgetneutrale verschuiving naar Unit Bedrijfsvoering voor Communicatie
De unit Expertiseteam hevelt per 2023 structureel de kosten voor 0,5 fte schaal 11 vanuit het 
uitvoeringsbudget over naar het P-budget voor Bedrijfsvoering voor communicatietaken. Het 
betreft een bedrag van € 51.000.  

4. Natuurinformatie en Natuurbeheer

4.1 Verschuiving middelen en functies van NINB naar GBO
De ICT basisinfrastructuur wordt gebruikt voor de inrichting van onder andere natuurapplicaties. 
Met de vaststelling van de ICT architectuurkaders wordt deze werkwijze bestendigd. Tot nu toe 
werden de kosten voor de basisinfrastructuur jaarlijks omgeslagen over de applicaties die daar 
gebruik van maken. Voorgesteld wordt om de middelen voor gebruik van de ICT basisinfrastructuur 
voor natuurapplicaties te verschuiven naar de unit GBO. Dit vereenvoudigt de interne processen en 
geeft meer flexibiliteit om de basisinfrastructuur door te ontwikkelen aan de hand van de gehele 
opgave voor het ontwikkelen en beheren van applicaties voor de provincies.

Hiertoe worden Uitvoeringskosten natuurinformatie (€ 115.426) en Uitvoeringskosten 
Natuurbeheer (€ 38.475) verlaagd en de begrotingspost Uitvoeringskosten GBO met in totaal € 
153.901 verhoogd. Deze bedragen zijn gebaseerd op de reële kosten voor licenties, hosting en 
beheer van de ICT basisinfrastructuur zoals die in 2023 gelden.

In 2021 is het beheer van de informatieproducten Natuur in het kader van de Omgevingswet bij 
IPO-BIJ12 belegd. De personele kosten en de uitvoeringskosten zijn opgenomen in de begroting 
van de unit NINB. Na uitwerking van de verschillende rollen blijkt dat enkele taken beter vanuit de 
unit GBO kunnen worden uitgevoerd. Dit leidt tot verschuiving van 2 functies naar GBO. Hiervoor 
worden de Personele kosten van NINB structureel met € 189.504 verlaagd en de Personele kosten 
van GBO met een gelijk bedrag verhoogd. 
Deze verschuivingen hebben geen budgettaire gevolgen voor de provincies. Zie ook paragraaf 7.6.

4.2 Uitvoeringsprogramma Natuur – verbetering natuurinformatie ‘VHR compleet'
Verbetering van natuurinformatie voor beleidsvorming, verantwoording en uitvoering van wettelijke 
taken is onderdeel van de opgave van het Uitvoeringsprogramma Natuur. Eind 2022 hebben 
provincies en rijk in bestuurlijk overleg de nadere invulling van deze opgave vastgesteld conform 
scenario ‘VHR compleet’.  

Eind 2022 heeft LNV middelen beschikbaar gesteld via een subsidie van € 2.146.000 voor de 
uitvoering van afspraken in het Bestuurlijk Overleg Natuur, betreffende maatregelen voor 
versterking van de monitoring. Deze middelen zullen in 2023 en deels in 2024 worden besteed, 
afhankelijk van besluitvorming in het IPO-bestuur.   
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4.3  Uitvoeringsprogramma Natuur - Kennisontwikkeling natuur
Eind 2020 hebben de provincies en het rijk het Uitvoeringsprogramma Natuur vastgesteld. 
Onderdeel daarvan zijn opgaven voor kennisontwikkeling voor natuurbeheer en natuurherstel. Ter 
uitvoering hiervan heeft BIJ12 eind 2022 een subsidie van het ministerie van LNV ontvangen voor 
aanvullende financiering kennisontwikkeling natuur (OBN UPN) van € 1.322.900. Deze middelen 
worden ingezet in de periode 2023 – 2025.  

4.4 Monitoring wolven
In de Begroting 2023 is een stelpost van € 250.000 opgenomen voor de dekking van de gestegen 
kosten voor de monitoring van wolven. Deze stelpost wordt geheel ingezet binnen de unit 
Natuurinformatie en natuurbeheer. Voor een deel zal hiervoor aanvullende structurele 
formatieruimte worden gecreëerd (0,5 fte, schaal 11). De overige middelen worden ingezet voor 
uitvoeringskosten natuurbeheer. 

5. Faunazaken

5.1 Open-eind-regeling afhandelen faunaschades
De raming van de open-eind-regeling afhandelen faunaschades is in het Jaarplan 2023 vastgesteld 
op ongeveer € 42 miljoen. De raming bestaat uit de vergoedingen die grondgebruikers krijgen op 
basis van het provinciale faunaschadebeleid (tegemoetkomingen faunaschade, edelherten- en 
ganzenregeling en dassenovereenkomsten). Ook vallen de taxatiekosten, die worden gemaakt om 
de hoogte van de faunaschade vast te stellen, hieronder. In 2023 zullen deze door een indexering 
van 8% extra stijgen. De kosten zijn daarnaast o.a. afhankelijk van het faunaschadebeleid, het 
aantal aanvragen, het aantal schadeveroorzakende dieren, de hoogte van de schade en de 
gewasprijs.
Voor deze Voorjaarsnota is op basis van de huidige inzichten de raming van de open-eind-regeling 
geactualiseerd. Op basis van het huidige beeld wordt voorgesteld om de raming van de 
tegemoetkomingen met ruim € 10 miljoen naar boven bij te stellen voor 2023 (zie tabel 4). Hierbij 
is tevens rekening gehouden met een toename van de taxatiekosten door de groeiende omvang 
van de aanvragen en de indexering. Zoals elk jaar wordt over 2023 bij de Jaarrekening 2023 op 
basis van de werkelijke uitbetalingen afgerekend met de provincies.

5.2 Ontwikkeling kosten schade door wolven
De BAC VP heeft op 26 januari 2023 ingestemd met het voorstel voor bekostiging van extra inzet 
op het wolvendossier om tijdige afhandeling van de aanvragen mogelijk te maken, voor de 
publicatie van de schadecijfers, en voor extra inzet ten behoeve van communicatie:

• Afhandeling aanvragen en schadecijfers 1 fte schaal 9, € 80.000
• Communicatie 0,5 fte schaal 10, € 44.000

De begroting van respectievelijk de personeelskosten unit Faunazaken en de personeelskosten unit 
Bedrijfsvoering worden met deze bedragen verhoogd.

6. Regeling Drugsafvaldumpingen

6.1  Subsidieregeling drugsafvaldumpingen
Er is tot en met 2024 jaarlijks een bedrag van maximaal € 1 miljoen beschikbaar, inclusief 
uitvoeringskosten, voor de Subsidieregeling opruiming drugsafval. In 2021 is dit bedrag niet 
helemaal uitgekeerd en was sprake van een restantbudget van € 416.568,13. Hiervan is € 
95.666,56 in 2022 uitgekeerd. In 2022 bedroeg het restantbedrag € 456.783,33. Het 
restantbudget bedraagt in totaal dus € 777.684,90. 

Op 21 oktober 2021 heeft de minister van J&V de Kamer geïnformeerd over de ‘Opvolging 
toezeggingen en moties drugsbeleid’ (kenmerk 4260813). In de Kamerbrief is een verruiming van 
de huidige subsidieregeling opgenomen. Uit de verruimde regeling volgt dat particulieren recht 
krijgen op vergoeding van de opruimkosten tot maximaal € 200.000 met terugwerkende kracht. 
Decentrale overheden worden gedeeltelijk gecompenseerd.
De BAC MTH heeft geadviseerd om de restantbudgetten van 2021 en 2022 van de subsidieregeling 
niet te restitueren en in te zetten voor de verruiming van de regeling. Voorgesteld wordt om dit 
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bedrag beschikbaar te houden. Met de restantbudgetten van 2021 en 2022 is het mogelijk om de 
subsidies met terugwerkende kracht te verlenen.

Eerdergenoemde Kamerbrief voorziet in een extra incidentele bijdrage van € 1,5 miljoen voor deze 
verruiming die na uitputting van de middelen van 2021 én 2022 kan worden ingezet. In 2023 zal 
deze incidentele bijdrage van het Rijk aan de begroting van IPO-BIJ12 worden toegevoegd.

7. GBO PROVINCIES

7.1 Technisch beheer ICT – indexering 
Het percentage voor indexering van de hosting en het beheercontract met Atos is in januari 2023 
bekend geworden. Dit bedraagt 5,24%. Dit is meer dan waarmee rekening is gehouden in de 
begroting van 2023. Dit geldt ook voor de contracten met andere leveranciers. Om het verschil te 
compenseren wordt structureel € 50.000 toegevoegd aan de begroting.  

 7.2. Archeodepot
De BAC Cultuur heeft in 2022 positief geadviseerd over de verhoging van het structurele budget 
voor Archeodepot met € 27.500. Dit is nodig vanwege toegenomen kosten voor noodzakelijk 
technisch onderhoud van de bestaande applicatie. Deze verhoging is niet opgenomen in de 
Begroting 2023 en wordt derhalve geeffectueerd in de Voorjaarsnota 2023. 

7.3 Landelijk Zwemwater Register (LZR)
De BAC ROWW heeft in 2022 positief geadviseerd over de verhoging van het structurele budget 
voor LZR met € 45.500. Dit is nodig vanwege toegenomen kosten voor noodzakelijk technisch 
onderhoud van de bestaande applicatie. Deze verhoging is niet opgenomen in de Begroting 2023 
wordt derhalve geeffectueerd in de Voorjaarsnota 2023.  

7.4 Vereenvoudigen en uniformeren applicatielandschap (rationalisatie)
In 2022 heeft de nadruk gelegen op het veilig en toegankelijk maken van de veelal sterk 
verouderde informatievoorzieningen (applicaties) die bij IPO-BIJ12 in beheer zijn en op de 
maatregelen die nodig zijn om te kunnen voldoen aan de security-standaarden (ISO 27001 en de 
Baseline Informatiebeveiliging Overheid BIO). IPO-BIJ12 heeft daarnaast aanvullende 
investeringen gedaan in maatregelen waarmee de applicaties veilig zijn voor de gebruikers. Door 
deze investeringen is de levensduur van de verouderde applicaties bovendien verlengd.

In 2023 is gestart met de verkenning naar wat nodig is voor de vernieuwing van de verouderde 
applicaties. Hiervoor is het nodig om de basis te versterken van informatievoorzieningen en 
licenties die voor meerdere applicaties worden ingezet (de zgn basisinfrastructuur). Voor de 
verbetering van de security  zijn investeringen en aanvullende maatregelen nodig. Deze 
investeringen zorgen voor een kostenefficiënte en kwaliteitsverhogende nieuwbouw en herbouw 
van de verouderde applicaties. 
Ook zijn per applicatie aanvullende investeringen noodzakelijk in verband met de specifieke eisen 
voor herbouw en nieuwbouw ervan. 

Per applicatie wordt een businesscase voorgelegd aan het IPO-bestuur. De verwachting is dat dit 
jaar op basis van businesscases voor een drietal applicatie besluiten kunnen worden voorgelegd: 
Archeodepot, Provisa en Ibis. Omdat nog niet bekend is welke bedragen in de businesscases zullen 
worden opgenomen, wordt een bedrag van € 650.000 gereserveerd, zodat direct na besluitvorming 
door het IPO-bestuur gestart kan worden met de vernieuwing. Afhankelijk van de daadwerkelijke 
bedragen en de besluitvorming wordt dit bedrag in de najaarsnota 2023, jaarrekening 2023 of de 
Voorjaarsnota 2024 gecorrigeerd.  

7.5 Formdesk kostenverdeling 12 provincies
IPO-BIJ12 biedt de provincies de mogelijkheid e-formulieren te ontwikkelen in een gezamenlijke 
Formdesk omgeving. Hier hebben de afgelopen jaren 7 provincies gebruik van gemaakt. IPO-BIJ12 
ontwikkelt en beheert ook zelf in deze omgeving formulieren waarvan alle 12 provincies gebruik 
maken. Alle kosten voor het gebruik en beheer van Formdesk worden echter gedeeld door de 
eerdergenoemde 7 provincies. Die verdeling wordt vanaf 2023 rechtgetrokken door de kosten voor 
beheer en support door IPO-BIJ12 (€ 60.000) van de gemeenschappelijke formulieren te delen 
door 12 provincies met als argument dat IPO-BIJ12 deze voorziening inzet voor alle provincies. 
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Kosten voor gebruik van de gemeenschappelijke omgeving zal voor rekening van de 7 
deelnemende provincies blijven (€ 33.000). De totale kosten blijven gelijk, maar een aantal 
provincies zal meer en een aantal zal minder gaan bijdragen. In deze voorjaarsnota wordt 
genoemde kostenverdeling gecorrigeerd, hetgeen leidt tot een kleine verschuiving in de bijdrage 
per provincie.

7.6 Verschuiving middelen en functies van NINB naar GBO
In de begroting van NINB is structureel budget opgenomen voor het inrichten en onderhouden van 
de basisinfrastructuur (uitvoeringskosten). Dit budget wordt met ingang van 2023 structureel 
overgeheveld naar de begroting van de unit GBO. Het gaat om € 153.901. Daarnaast vindt een 
verschuiving plaats van formatie (functioneel beheerder en informatieanalist) van de capaciteit van 
de unit NINB naar de unit GBO (personeelskosten). Hiermee is een structureel bedrag van 
€ 189.504 gemoeid.

7.7 Web-bvb 
In 2022 is de applicatie Web-bvb uitgefaseerd en afgesloten. Op dit moment heeft IPO-BIJ12 geen 
vervangende applicatie in beheer. Het beheerbudget van € 130.520 komt daarmee vanaf 2023 
structureel te vervallen. 

7.8 Landelijk Grondwaterregister
In 2023 is extra noodzakelijke functionaliteit in de applicatie gewenst die niet was voorzien ten 
tijde van de begroting. Hiervoor wordt een verkenning uitgevoerd en  € 175.000 gereserveerd voor 
de implementatie hiervan. Dit bedrag wordt indien nodig gecorrigeerd in de najaarsnota of wordt 
verrekend in de jaarrekening 2023.

7.9 Uitvoering projecten programma Interprovinciale Digitale Agenda (IDA)
Het is de bedoeling dat het resultaat van een aantal projecten uit de IDA landt bij IPO-BIJ12 voor 
structurele uitvoering. In 2023 wordt hiervoor een businesscase opgesteld op basis waarvan een 
voorstel wordt voorgelegd aan het IPO-Bestuur. In de businesscase worden de volgende 
uitvoeringsactiviteiten onderzocht:

• Vernieuwing en beheer basissysteem werkgelegenheidsgegevens (Lisa): transitie en beheer 
van de applicatie naar IPO-BIJ12

• Ontwikkeling en beheer brugfunctie Single Digital Gateway 
• Coordineren van gezamenlijke aanbestedingsprojecten voor de provincies.

Vooralsnog wordt uitgegaan van incidentele kosten van € 450.000 en structurele kosten van 
ongeveer € 400.000 vanaf 2024.

De dekking van de middelen in 2023 voor de uitvoering van projecten uit de IDA is verwerkt in de 
begroting voor de IDA bij het IPO-Bureau. Op basis van het besluit van het IPO-bestuur op basis 
van de businesscase worden de definitieve bedragen verwerkt in de Begroting 2024, dan wel 
verwerkt in de jaarrekening of de Voorjaarsnota 2024.

7.10 Subsidies 
In 2023 ontvangt de unit GBO een drietal subsidies. De bijdrage van de provincies kan met deze 
bedragen worden verlaagd. Het gaat om: 

- € 190.000 van RWS voor het Beheer en onderhoud van gevaren- en risicokaarten in het 
kader van de implementatie van de EU-richtlijn overstromingsrisico's (EU-ROR). De 
daadwerkelijke bijdrage wordt bepaald op basis van de werkelijke kosten in 2023 en wordt 
in het eerste kwartaal van 2024 naar boven of naar beneden bijgesteld op basis van een 
50/50-verdeling tussen provincies en RWS. 

- € 14.000 van het ministerie van Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties voor de LGR-
aansluiting op het BRO.

 € 89.900 van het ministerie van Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties t.b.v. ISO 
27001 certificering. 
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Totaaloverzicht wijzigingen Voorjaarsnota 2023
Bovenstaande levert het volgende beeld voor de begroting 2023 en de provinciale bijdragen.

Tabel 2: Totaalbeeld begroting 2023 met mutaties Voorjaarsnota 2023

Tabel 3: Mutaties bijdragen provincies op basis van wijzigingen Voorjaarsnota 2023
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Tabel 4: overzicht open-eind-regeling Faunaschade

(X 1000)


