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1 Algemeen kader

1.1 Inleiding

In dit werkplan leggen we de afspraken vast over de uitvoering van de wettelijke provinciale Mi-
lieutaken voor de Brzo- en RIE4-bedrijven in het werkgebied van de provincie Zeeland.

In de startbrief werkplan 2023 heeft de provincie beleids- en inhoudelijke kaders aangegeven
.In dit werkplan beschrijven we op welke wijze de DCMR hier invulling aan kan geven. In de
afzonderlijke paragrafen bij de hoofdstukken en de thema’s Vergunningen, Toezicht en Hand-
having is ingegaan op de programmering 2023.

1.2 VTH beleid provincie Zeeland

Met het werkplan geeft DCMR invulling aan de provinciale doelen voor zover die betrekking
hebben op of te behalen zijn met het VTH instrumentarium. In de Omgevingsvisie provincie
Zeeland is onder de bouwsteen Milieu de volgende doelstelling voor 2030 opgenomen:
‘Een schoon en veilig Zeeland:

de milieukwaliteit van de fysieke leefomgeving is beschermd en versterkt.’
Aan dit doel zijn subdoelen per milieuthema verbonden. Deze subdoelen zijn verder uitgewerkt
in het milieuprogramma 2023-2027 van de Provincie Zeeland. Een deel van deze doelen heeft
betrekking op de werkzaamheden van DCMR en zijn daarom van belang in het kader van de
opdrachtverlening. Hieronder zijn de acties opgenomen die de provincie Zeeland voor het be-
halen van deze doelen in 2023 heeft voorzien.

Emissiemetingen bedrijven

Bedrijven kunnen op basis van wet en regelgeving meetverplichtingen hebben om emissies
vast te stellen. Bij de grote industriéle bedrijven betekent dit een registratie en rapportageplicht
via het milieujaarverslag in het kader van de PRTR. De omgevingsdiensten valideren de door
de bedrijven ingediende gegevens via het elektronisch milieujaarverslag (e-MJV).

Naast deze door (of in opdracht van) bedrijven uitgevoerde emissiemetingen vinden aanvullend
in opdracht van de omgevingsdiensten steekproefsgewijs metingen plaats door een onafhanke-
lijke gecertificeerde meetinstantie. Deze controlemetingen voert DCMR uit in kader van toezicht
en handhaving volgens de meetstrategie.

Naast uitstoot vanuit schoorsteenkanalen vinden bij bedrijven ook diffuse emissies plaats, bij-
voorbeeld door lekverliezen. De provincie wil dat DCMR in 2023 metingen uitvoert om deze uit-
stoot van diffuse emissies meer inzichtelijk te maken en dit in het werkplan uitwerkt.

Metingen Luchtkwaliteit

De provincie heeft in 2020 opdracht gegeven voor het monitoren van de luchtkwaliteit met het
meetpunt Sluiskil. DCMR beheert dit meetpunt voor de Provincie en rapporteert over de meet-
resultaten. In 2022 is aanvullend een monitor voor ultrafijnstof geinstalleerd. Voor het beheer
en onderhoud heeft de provincie een aparte opdracht verleend.

Schone lucht Akkoord

Luchtverontreiniging trekt zich niets aan van gemeente, provincie of landsgrenzen. Dat maakt
gezamenlijke inzet noodzakelijk en is mede aanleiding geweest voor Provincie Zeeland om het
Schone Lucht Akkoord (SLA) te ondertekenen. Binnen het thema industrie onder het Schone
Lucht Akkoord streven de deelnemers naar gezamenlijk beleid en uitvoering. Bedoeling is om
in nieuwe en geactualiseerde vergunningen emissiegrenswaarden op te nemen die zo dicht
mogelijk aan de onderkant van de BBT-range liggen. Het gaat hierbij om de laagste emissie-
eisen op basis van beste beschikbare technieken.

De provincie vraagt aan de DCMR om dit uitgangspunt vanaf 2023 toe te passen in het proces

van vergunningverlening. Dat zal de DCMR doen, vanaf het moment dat het provinciale milieu-
programma 2023-2027 van kracht is.
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Geur

Sommige activiteiten zorgen voor een typische geur. Blootstelling daaraan kan leiden tot erva-
ren hinder. Dit kan het welbevinden van mensen beinvioeden en/of de gezondheid van mensen
verminderen. De provincie Zeeland vindt het belangrijk om een balans te houden tussen een
gezonde leefomgeving en economische activiteiten. Het doel is daarom om een aanvaardbaar
geurhinderniveau vast te houden of te bereiken.

De provincie vraagt aan de DCMR om in 2023 bestaande situaties waarbij sprake is van geur-
hinder, gerelateerd is aan de Brzo/RIE4 bedrijven te inventariseren. De DCMR kan aan de
hand van een klachtenoverzicht een inventarisatie doen van welke bedrijven regelmatig geur-
klachten veroorzaken.

Geluid

De toename van bebouwd gebied en alle activiteiten die daarbij horen zorgen ervoor dat het
aantal geluidbronnen toeneemt. Overmatig lawaai is een probleem voor de volksgezondheid.
De provincie Zeeland heeft het beperken van de uitbreiding van geluidsproductie tot doel ge-
steld. Aan de DCMR wordt gevraagd om nieuwe activiteiten of uitbreidingen van bedrijven,
waar het geluidsaspect relevant is, aan de actuele geluidzone/GPP te toetsen.

Uit het onderzoek naar de beleving van de omgevingskwaliteit Kanaalzone bleek dat er relatief
veel klachten over geluidshinder zijn die te relateren zijn aan Yara Sluiskil. De provincie vraagt
de DCMR om in 2023 in overleg te gaan met in ieder geval Yara om nader te onderzoeken of
en hoe geluidshinder kan verminderen. De DCMR zal in samenspraak met de provincie
Zeeland bekijken hoe dit opgepakt kan worden. Er zijn in 2021 ook metingen verricht die niet
geleid hebben tot overschrijdingen van de vergunde geluidemissies door Yara.

Omgevingsveiligheid

In het milieuprogramma heeft de provincie de volgende acties en maatregelen voor 2023 opge-

nomen over het beperken van risico’s die verbonden zijn aan de opslag en productie van ge-

vaarlijke stoffen:

- Bij inspecties is er aandacht voor de veiligheidscultuur en vinden er voorgesprekken plaats
met bedrijven over de veiligheidscultuur. Veiligheidscultuur is in 2023 een Wabo focuspunt
die door middel van een checklist zal worden uitgevoerd;

- De beschikbare informatie over de aandachtsgebieden Brzo-bedrijven stelt DCMR beschik-
baar aan de gemeenten. In 2023 moeten realistische aandachtsgebieden worden bepaald.
DCMR stemt met de provincie af hoe hier invulling aan kan worden gegeven;

- DCMR gaat in overleg met de RUD-Zeeland en de provincie am afspraken te maken over
structurele borging van het beheer van het Risicoregister Externe Veiligheid. Het risicore-
gister is momenteel afgesloten. Er kan niets meer op worden geplaatst. Het nieuwe open-
bare register wordt het REV en een bevoegd gezag module. De DCMR maakt geen ge-
bruik van de bevoegd gezag module. Ze gaat automatisch uploaden van haar eigen regis-
ter. Er dienen nieuwe afspraken worden gemaakt voor de borging van de data provinciale
bedrijven Zeeland.

Indirecte lozingen

Wanneer bedrijven lozen op het ricolstelsel of een ander tussenliggend (zuiverings)werk van
een derde is sprake van indirecte lozing. Regulering van indirecte lozingen vindt plaats via de
omgevingsvergunning. Voor het toezicht op de indirecte lozingen bij Brzo/RIE4-bedrijven voert
DCMR onder andere controlebemonsteringen en analyses op het afvalwater uit. In 2023 voe-
ren de provincie Zeeland en de DCMR samen een risico-inventarisatie uit en actualiseren ze
het meetprogramma.

Duisternis

Duisternis een kwaliteit die de provincie graag wil beschermen. In het milieuprogramma zijn
daarom een aantal acties en maatregelen opgenomen. De provincie wil dat DCMR in 2023 de
aangescherpte richtlijnen lichthinder toepast bij beoordeling van vergunningaanvragen.
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Zeer Zorgwekkende stoffen

De uitstoot van zeer zorgwekkende stoffen wil de provincie zoveel mogelijk voorkomen. Beoor-
deling van de vermijdings- en reductieprogramma’s heeft in 2022 plaatsgevonden. In navolging
hierop, vraagt de provincie aan de DCMR om in 2023 waar nodig nog enkele vergunningen
aan te passen.

Op dit moment zijn een beperkt aantal PFAS als ZZS aangewezen. In de praktijk betekent dat
de juridische basis ontbreekt of wankel is om een minimalisatie verplichting op te leggen voor

andere dan deze aangewezen PFAS. De provincie vraagt aan de DCMR om in 2023 te onder-
zoeken of alle PFAS als pZZS kan worden behandeld en welke consequenties dat heeft.

Energie

In het Klimaatakkoord is afgesproken om de bestaande energiebesparingsplicht te actualiseren
onder de Omgevingswet. Per brief van 4 juli heeft het Ministerie EZK aangekondigd dat de
energiebesparings- en informatieplicht per 1 januari 2023 onderdeel is van het Basistakenpak-
ket van omgevingsdiensten. Hiervoor zijn extra middelen van het Rijk beschikbaar. Omgevings-
diensten kunnen deze via een SPUK-uitkering aanvragen. Deze middelen hebben het verster-
ken van de eigen capaciteit en kennis tot doel. DCMR maakt gebruik van de mogelijkheid om
de aanvraag voor deze SPUK-uitkering in te dienen.

In het milieuprogramma heeft de provincie Zeeland de volgende acties en maatregelen voor

2023 opgenomen over energie:
Waar nodig neemt DCMR maatwerkvoorschriften over energiebesparende en CO:z reduce-
rende maatregelen op in omgevingsvergunningen;

- Vanaf 2023 vindt controle plaats bij de bedrijven op energiebesparingsmaatregelen of
energieplannen;
Bij vergunningverlening en toezicht bespreekt DCMR de mogelijkheden van gebruik en op-
wekking van duurzame energie met de bedrijven. Waar nodig is dit ook in de considerans
opgenomen ('pas toe of leg uit’).

Circulaire economie en afval

De provincie Zeeland vindt de ontwikkeling naar een circulaire economie belangrijk. De transi-

tie naar een Circulaire en Biobased economie is om die reden één van de speerpunten van de
nieuwe provinciale Economische Agenda. Hierbij werkt de provincie samen met andere provin-
cies aan een zo groot mogelijk level playing field.

De provincie zet zich in 2023 in om samen met gemeenten en omgevingsdiensten te komen tot
een goede werkwijze voor het circulair inclusief werken. De provincie verwacht hierover in 2023
met DCMR in gesprek te kunnen gaan.

Klachten en ongewone voorvallen

De provincie Zeeland vindt het belangrijk dat (milieu)overlast voor inwoners tot een minimum is
beperkt. Toch kan het zijn dat burgers overlast ervaren door bijvoorbeeld geluid, geur of stof.
Zij kunnen dit melden bij het meldpunt milieuklachten. DCMR publiceert geaggregeerde infor-
matie over klachten via de website.

Inwoners geven aan dat zij het melden van hinder ingewikkeld vinden. In 2023 onderzoekt de
provincie samen met de DCMR of het melden eenvoudiger en duidelijker kan voor inwoners.
Daarbij wil de provincie de realisatie van een digitale mogelijkheid voor het melden van overlast
onderzoeken, waar beide omgevingsdiensten gebruik van kunnen maken.

Plastic korrels

Door bedrijfsmatige activiteiten kunnen plastic korrels in het milieu terechtkomen. Dit heeft bij
toenemende hoeveelheden en op termijn, niet alleen effect op dieren, maar ook op de voedsel-
keten van de mens. In 2020/2021 heeft DCMR een project uitgevoerd bij bedrijven in Rijnmaond
en Zeeland. Dit heeft inzicht gegeven in de problematiek en het voorkomen van het vrijkomen
van plastic korrels en verspreiding daarvan in het milieu.
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In het Bestuurlijk Overleg OmgevingsRecht Zeeland van 20 juni 2022 is besloten om bij inspec-
ties bij relevante bedrijven aandacht te besteden aan het voorkomen van vrijkomen van plastic
korrels en dit uit te werken in de werkplannen 2023. De provincie wil dat conform deze af-
spraak in 2023 extra aandacht is voor dit onderwerp, in een gezamenlijke aanpak tussen
DCMR, RUD Zeeland, Rijkswaterstaat, WZL en de gemeenten. In 2023 zullen de bedrijven
waarbij de plastickorrel problematiek speelt worden geinspecteerd.

Vergunningverlening

Actualisering van vergunningen is vaak een sluitpost in de planning, omdat vraag gestuurd
werk prioriteit heeft. Een prioriteitenmatrix of —ladder kan helpen keuzes te maken. De provin-
cie vraagt aan de DCMR om vanaf 2023 een prioriteitenmatrix of —ladder voor de actualisering
van vergunningen te hanteren. Er is een matrix gedeeld met de provincie.

Tijdens het project Kanaalzone is geconstateerd dat er soms nog vage termen zijn gebruikt in
voorschriften. Het gaat dat om termen als ‘zoveel mogelijk’. De provincie verzoekt de DCMR
om dergelijke termen in nieuwe omgevingsvergunningen niet meer te gebruiken.

Kwaliteitseisen

De provincie Zeeland heeft de eisen uit de Wet VTH over het kwaliteitsniveau van de VTH-ta-
ken vastgelegd in de provinciale Verordening kwaliteit, vergunningverlening, toezicht en hand-
having omgevingsrecht (kortweg Verordening kwaliteit VTH). De DCMR moet voldoen aan
deze kwaliteitseisen. DCMR borgt dit door beschreven werkprocessen, voldoende opleidings-
en kennisniveau en inzet van de betrokken medewerkers.

1.3 Opzet Planning en Control cyclus

Werkplan

Tussen de provincie Zeeland en de DCMR is er een opdrachtgever-opdrachtnemer relatie. Er
zijn meer partijen die geen deelnemer zijn aan de gemeenschappelijke regeling, maar waar-
voor DCMR wél werkzaamheden uitvoert. Op verzoek van de opdrachigever brengt de DCMR
een ‘offerte’ (dit werkplan) uit met een planning van de te verrichten werkzaamheden, welke
producten worden geleverd en wat de bijpbehorende kosten zijn. In dit werkplan is een begroting
van kosten gemaakt op basis van een inschatting van benodigde uren. Daarbij is de inschatting
gespecificeerd per product uit de producten- en dienstencatalogus (PDC) van DCMR . Daar-
naast is er nog sprake van enkele posten van materiele kosten (inkopen) die zullen worden
doorbelast. Dit zijn opdrachten en specifiecke inkopen, die niet verdisconteerd zijn in de uurta-
rieven. Bijvoorbeeld kosten voor metingen en bemonsteringen, adviezen commissie MER en
specifieke kosten voor diensten van derden, zoals de RUD Zeeland.

Het werkplan omvat de uitvoering van de reguliere VTH taken en eventuele aanvullende taken
die op dit moment voorzien zijn. Als er sprake is van nieuwe aanvullende VTH taken, maken
we daar nadere afspraken over. Voor deze en overige taken en opdrachten, die niet in het
werkplan zijn opgenomen, zal DCMR een gespecificeerde offerte opstellen. Na toekenning re-
kenen we deze opdrachten af op nacalculatiebasis (werkelijke ureninzet).

DCMR levert het concept werkplan voor 2023 uiterlijk op 1 december aan bij de contactperso-
nen van de provincie Zeeland. De provincie Zeeland stuurt de opdrachtbrief voor het werkplan
2023 uiterlijk voor 1 januari 2023 aan DCMR.

Rapportages en facturering

Financiéle afrekening vindt plaats op basis van nacalculatie aan de hand van werkelijke inzet in
uren en materiele kosten. Aan het eind van het jaar 2023 vindt er geen financiéle verrekening
plaats, maar wordt het resultaat op het werkplan op de balans van de DCMR toegevoegd aan
een ‘voorschot met specifiek bestedingsdoel'. Dit voorschot kan ook negatief zijn in een be-
paald jaar. Met de provincie is overeengekomen dat het voorschot gemiddeld over 4 jaar op nul
zou moeten uitkomen. Gelet op de extra te verwachten kosten in 2022 is de verwachting dat
het voorschot eind 2022 niet op nul uitkomt.
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DCMR stuurt vier keer per jaar een factuur voor het voorschot van het jaarbudget (per 15-janu-
ari, 15-april, 15-juli en 15 oktober).

Maandelijks stuurt DCMR kwantitatieve voortgangsrapportages over het werkplan aan de pro-
vincie Zeeland met een toelichting op de resultaten vanuit accountmanagement DCMR. Hier-
over vindt maandelijks overleg plaats. DCMR stelt één keer in de vier maanden een inhoude-
lijke voortgangsrapportage op, die naast een financiéle verantwoording en prognose voor de
rest van het jaar, ook een inhoudelijke verantwoording bevat. De trimester rapportage bespre-
ken we ambtelijk. Dit kan aanleiding zijn voor eventuele bijsturingsmaatregelen. Drie keer per
jaar (maart, juni, oktober) vindt er een managementoverleg plaats tussen de verantwoordelijke
managers van de provincie met de DCMR over de uitvoering van het werkplan. Eens per 6 we-
ken vindt een bestuurlik overleg plaats over lopende zaken. Afspraken over meer- en minder-

werk leggen we vooraf schriftelijk vastgelegd. De contactpersonen van de provincie Zeeland

Uurtarieven DCMR

De DCMR kent een integraal kostprijsmodel met zeven uurtarieven, die gekoppeld zijn aan
functieschalen. Deze uurtarieven worden jaarliks geactualiseerd door het Algemeen Bestuur
op basis van een voorstel van de DCMR. Bij deze actualisatie wordt rekening gehouden met
exogene en endogene prijsontwikkelingen (zoals de CAQ). De vastgestelde uurtarieven zijn
van toepassing op de werkzaamheden zoals beschreven in dit werkplan.

Kwaliteitsprestatie indicatoren

In bijlage 1 staan de kwaliteitsprestatie indicatoren (KPI's) vermeld. Hierover wordt drie keer
per jaar gerapporteerd in de voortgangsrapportages. De mate waarin kan worden voldaan aan
de KPI's hangt af van meerdere factoren en randvoorwaarden. Met de provincie zullen in 2023
nadere afspraken worden gemaakt over eventuele aanpassing van de KPI's.

Mandaat

De DCMR voert de taken in mandaat uit. Dat betekent dat Gedeputeerde Staten eindverant-
woordelijk blijven voor deze taken en de daarmee samenhangende resultaten. De afspraken
tussen opdrachtgever en opdrachtnemer (provincie Zeeland en DCMR) zijn vastgelegd in een
dienstverleningsovereenkomst en in dit werkplan.

1.4 Afbakening taken werkplan 2023

Het werkplan geeft inzicht in de wijze waarop DCMR de VTH taken voor de Brzo-/RIE4-bedrij-
ven in de provincie Zeeland uitvoert. Daar waar wordt gesproken over bedrijven, worden de
Brzo- en/of RIE4-bedrijven in de provincie Zeeland bedoeld.

Bodemonderzoeken Brzo- en RIE4-bedrijven

De RUD-Zeeland voert taken uit in het kader van de Wet Bodembescherming voor de Brzo-
/RIE-bedrijven. De DCMR voert de bodemtaken uit in het kader van de Wabo VTH taken voor
de Brzo-/RIE-bedrijven.

Tijdschrijven
Het tijdschrijven gebeurt volgens de DCMR Producien- en dienstencatalogus (PDC).

Programmering

Met de provincie Zeeland zijn ter voorbereiding van dit werkplan gesprekken gevoerd over de
VTH programma’s. Voor Wabo vergunningverlening, Wabo toezicht, Brzo-toezicht zijn pro-
gramma’s opgesteld. De advisering in het kader van de VTH taken voor lucht, geluid-, bodem-
en EV taken is opgenomen in dit werkplan als onderdeel van de uren voor reguleren en voor
toezicht. De inzet die de RUD Zeeland verricht voor de advisering van bodem en geluid, is op-
genomen als materieel budget.

Bedrijvenpakket

Het bedrijvenpakket bestaat uit 24 bedrijven, zoals opgenomen in bijlage 2. In 2023 zullen een
aantal bedrijven worden opgericht.
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2 Financieel kader

Inleiding

In de startbrief d.d. 18 oktober 2022 (kenmerk: 210641) heeft Provincie Zeeland het financieel
kader voor uitvoering van de YTH-taken bij de Brzo en RIE4 bedrijven in Zeeland vastgelegd (€
3.429.149). Dit kader was toen nog exclusief indexering en exclusief aanvullend beschikbaar
gesteld budget voor Wabo-toezicht.

Na verrekening van deze posten bedraagt het financieel kader voor het werkplan 2023
€ 3.893.748 ex BTW. In onderstaande tabel 1 is het financieel kader uitgesplitst in uur kosten
en materiéle kosten:

Tabel 1: Financieel kader 2023

Financieel kader Werkplan Zeeland 2023

uren uutarief

Bedrijfsgerichte en overige taken | € 3657.880 |29.297 |€ 12486
Materieel budget regulier 131.592
Kosten inhuur RUD Zeeland | € 104.276

Totaal kosten 3.893.748

Voor de uitvoering van het werkplan 2023 is uitgegaan van 29.297 uur met een gemiddeld uur-
tarief van € 124,86. Ten opzichte van 2022 zijn de uurtarieven van de DCMR voor 2023 met
gemiddeld 4,8% gestegen.

In onderstaande tabel 2 is een specificatie van het beschikbare materieel budget opgenomen:

Tabel 2: Materieel budget
Materieel budget 2022 in €

Lumpsum bijdrage meldkamer € 41.920
Metingen luchtkwaliteit £ 54.007
Metingen afvalwater € 35.665
Totaal materieel budget € 131.592

Het materieel budget is voor in te kopen diensten derden. Hieronder vallen diverse metingen
die nodig zijn ter ondersteuning van de uitvoering van de VTH taken voor luchtkwaliteit, geluid
en afvalwater . Ook de n lumpsumbijdrage voor de afhandeling van bedrijfsmeldingen door de
meldkamer DCMR valt hieronder. De bijdrage voor meldkamer is ook met 4,8% geindexeerd in
lijn met de stijging van de uurtarieven van de DCMR. Voor de overige materiéle lasten is gere-
kend met een indexatie van 1,9%.

Raming aanvullende materiele kosten

De provincie Zeeland heeft de DCMR de opdracht gegeven om voor de advisering van bodem
en geluid in het kader van de VTH taken voor de BRZO-RIE bedrijven gebruik te maken van de
specialisten van de RUD Zeeland. Daarnaast zijn met de RUD Zeeland afspraken gemaakt
over diensten op het gebied van asbesttaken. In onderstaande tabel is de raming van de aan-
vullende kosten in beeld gebracht. Voor de adviesuren RUD Zeeland is ook gerekend met een
indexatie van 4,8% in lijn met de indexatie van de RUD Zeeland.
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Tabel 3: Raming advies kosten RUD Zeeland 2023

Advieskosten RUD Zeeland in €

Advies bodem RUD Zeeland € 24523
Advies geluid RUD Zeeland € 68.120
Advies asbest RUD Zeeland € 11.633
Totaal € 104.276

Additioneel: kosten Mer advisering

In de uitgebreide m.e.r.-procedure is een toetsingsadvies van de Commissie voor de m.e.r.
over het MER verplicht. In de beperkie procedure zijn de adviezen over de Notitie Reikwijdie
en Detailniveau (NRD) en het MER vrijwillig. Over de aanvraag van vrijwillige adviezen worden
per m.e.r.-procedure afspraken met de provincie Zeeland gemaakt. De provincie en DCMR
hebben in een memo ook vastgelegd in welke gevallen de Commissie vrijwillig zou moeten
worden ingeschakeld.

De inschatting van DCMR is dat in 2023, één of twee m.e.r.-procedures zullen starten waarbij
adviesaanvragen aan de Commissie verplicht dan wel van toegevoegde waarde zijn. De kos-
ten van vrijwillige advisering bedragen €18.500 en voor verplichte advisering €28.500 (dit be-
treffen de tarieven van 2022). Op basis van overleg met de Commissie m.e.r. is de verwachting
dat de tarieven voor 2023 worden bijgesteld met een verhoging van 5 — 10%.

Voor de kosteninschatting advisering Commissie m.e.r. in 2023 betekent dit, 2 x verplichte ad-
visering a €28.500 en 3 x vrijwillige advisering a €18.500 op basis van twee volledige m.e.r.-
procedures en één op te starten m.e.r.-procedure met alleen een NRD-advies. Voor de kosten
van 2023 betekent dit een totaal bedrag van €123.750 (inclusief 10% prijsstijging).

Opdrachtgever heeft aangegeven vooralsnog geen gelden beschikbaar te hebben voor de in-
geschatte advieskosten van de cie. MER van €123.750. Dit betekent concreet dat DMCR dit
ten laste brengt van het voorschot met specifiek bestedingsdoel.

Citizen science

De provincie Zeeland is voornemens in 2023 verder te gaan met het participatieproject ‘fijnstof
met en door scholieren. Voor het deel van het project in schooljaar 2022/2023 is op deze post
40 uur begroot (€ 5.120). Dit project zal additioneel op het werkplan worden gefinancierd.

Emissierapport Lucht en CO2

In 2022 is in opdracht van de Provincie voor de eerste keer een emissierapportage voor
Zeeland opgesteld. Deze rapportage krijgt in 2023 een vervolg en wordt opnieuw opgesteld.
Om de rapportage op te stellen is 100 uur nodig. Deze is niet structureel beschikbaar in het
werkplan en zal additioneel gefinancierd moeten worden.

Meerjarige additionele projecten

Monitoring luchtkwaliteit Siuiskil 2023

Bij Sluiskil is een meetpunt ingericht voor het bepalen van de luchtkwaliteit. De begroting is op-
gesteld voor het in stand houden en onderhouden van het meetpunt en de rapportage over de
meetresultaten. Het onderhoud en de rapportage over het meetresultaten zijn gevat in een
urenbudget. Voor het in stand houden van het meetpunt is materieel budget opgenomen op de
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begroting. De kosten van 2021 t/m 2025 zijn begroot op 5 * € 30.000,- = € 150.000,- In dit bud-
get zijn extra kosten voor monitoring en analyses op samenstelling en karakterisering van de
stoffen niet meegenomen.

UFP Sluiskil

De provincie Zeeland heeft in het jaar 2022 een UFP monitor, type EPC3783 met toebehoren
aangeschaft. De monitor wordt gebruikt om Ultra Fine Particles (ufp; deeltjes met een diameter
kleiner dan 100 nm) in Sluiskil te monitoren. Indien gewenst wordt UFP monitoring op een later
moment op andere locaties uitgevoerd. De werkzaamheden en kosten van de opstart, operatio-
neel beheer en data-analyse van de ufp monitor in Sluiskil bedragen over de periode van vijt
jaar (€ 225.496). DCMR factureert dit bedrag per jaar op basis van werkelijk gemaakte kosten
met voorgaand prijsplafond.

Tarieven

Voor de uitvoering van de in dit werkplan opgenomen activiteiten worden de tarieven 2023 ge-
hanteerd die naar verwachting in het Algemeen Bestuur van de GR DCMR op 8 december
2022 worden goedgekeurd, deze tarieven zijn geindexeerd en ten opzichte van 2022 met ge-
middeld 4,8% gestegen. Dit is voornamelijk toe te wijzen aan de hogere personeelslasten als
gevolg van de nieuw afgesloten CAO.:

Tabel 6: Tarieven 2023
Kostentarieven DCMR 2023

Tariefgroep Tarief per uur
(in€)
Tariefgroep 1 € 95
Tariefgroep 2 (schaal 9) € 107
Tariefgroep 3 (schaal 10) € 117
Tariefgroep 4 (schaal 11) € 128
Tariefgroep 5 (schaal 12) € 135
Tariefgroep 6 (Schaal 13) € 139
Tariefgroep 7 € 147
Gemiddeld uurtarief werkplan € 124,86

Het gemiddelde uurtarief is € 5,87 hoger dan in werkplan 2022. Dit is volledig toe te schrijven
aan de verhoging van de uurtarieven.

Totale verwachte kosten 2023

Op basis van bovenstaande komt het totale werkplan inclusief materiéle kosten, aanvullende
kosten en additionele projecten uit op € 3.893.748, exclusief de kosten voor de adviescommis-
sie Mer.

Tabel 7: Totale verwachte kosten 2023

Totale verwachte kosten 2023

Regulier werkplan - uren 3.657.880

Regulier werkplan - materiéle kosten 131.592
Kosten inhuur RUD Zeeland 104.276
TOTAAL 3.893.748
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3 Programma VTH taken

3.1 Wabo vergunningverlening

Energietransitie en verduurzaming industrie

In Zeeland zijn in 2022 diverse initiatieven in het kader van de energietransitie en de circulaire
industrie gestart en afgerond. Diverse vergunningprocedures voor dergelijke initiatieven, zoals
waterstofproductie, op- en overslag van ammaoniak en carbon capture & storage lopen in 2023
nog door. De verwachting is dat in 2023 nog meerdere initiatieven zullen volgen.

Daarnaast zijn er ook nieuwe initiatieven van bedrijven in het kader van circulaire economie,
gericht op hoogwaardig hergebruik van kunststoffen.

Nieuwvestiging bedrijven

Er zijn ook een aantal andere nieuwe initiatieven. Het gaat daarbij om op- en overslag van
natte bulk en van vloeibaar aardgas. Verwachting is dat initiatiefnemers deze aanvragen in
2023 zullen indienen.

Herprioritering werkplan
In verband met de verwachting dat er veel vraag gestuurd werk op ons afkomt is het actualisa-
tieprogramma geprioriteerd.

Actualiteit vergunningen

Het landelijke uitgangspunt is dat vergunningen van Brzo- en RIE4-bedrijven die ouder zijn dan
5 jaar getoetst worden op actualiteit. In 2023 wordt i.v.m. de ouderdom van de revisievergun-
ning (>5 jaar) van twee bedrijven {Vlaeynatie B.V. en Arkema Vlissingen BV) een actualisatie-
toets uitgevoerd. Bij de overige bedrijven is al een actualiteitstoets uitgevoerd of wordt geactua-
liseerd door middel van een revisievergunning. In 2022 is hiervoor gewerkt aan 9 revisietrajec-
ten waarvan er 6 in 2023 doorlopen.

BREF (LVOC)

DOW Benelux valt onder de BREF LVOC. De vergunningen van de bedrijven dienden uiterlijk 7
december 2021 te zijn aangepast aan de BBT-conclusies en de daarin vermelde maatregelen
moeten bij deze bedrijven zijn geimplementeerd. De BREF LVOC is verwerkt in de revisiever-
gunning van DOW Benelux. In 2022 worden de zienswijzen op de ontwerprevisievergunning
van DOW Benelux afgerond. De revisievergunning zal afhankelijk van een eventuele beroeps-
procedure in het eerste kwartaal van 2023 in werking treden.

BREF FMD (Food, Milk, Drink)

De BREF is in december 2019 vastgesteld, dus de beschikkingen moeten voor eind 2023 zijn
aangepast. In Zeeland valt Cargill onder de reikwijdte van deze BREF. In 2022 is door Cargill
een revisietraject opgestart waarbij de BREF FMD in de vergunning wordt geimplementeerd.
Gezien het bovenstaande is het belangrijk dat aan deze procedure wordt doorgewerkt. In ver-
band met de herprioritering is de keuze gemaakt om procedure te temporiseren waardoor deze
procedure mogelijk nog doorloopt in 2024.

BREF Afvalbehandeling/ LAP3/ ZZS5 in afval

De BREF Afvalbehandeling is in 2018 vastgesteld en de vergunningen moeten in 2022 actueel
zijn voor deze BBT conclusies. Voor Zeeland gaat het om twee bedrijven (Indaver en ICL-IP).
In 2022 is ICL-IP door middel van een revisietraject geactualiseerd. In dit traject is naast de
BREF afvalbehandeling de implementatie van LAP3 meegenomen. LAP3 is in 2020 in de ver-
gunning van Indaver geimplementeerd. In 2022 is gestart om de vergunning van Indaver te
toetsen aan de BREF Afvalbehandeling. Aan de hand van deze toetsing bepaalt de DCMR op
welke punten de vergunning moet worden aangepast. Deze procedure zal tot en met 2023
doorlopen.
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BREF LVIC-AAF (Large Volume inorganic Chemistry)

Uit een actualisatietoets is gebleken dat de vergunning van Yara niet voldoet aan de emissie-
eisen uit de BREF LVIC-AAF en het Activiteitenbesluit met betrekking tot de eisen aan stof en
ammoniak. De vergunning moet hierop worden aangepast. Deze wijziging wordt gezien als be-
langrijk maar niet urgent In verband met de herprioritering zal de uitvoering van de actualisatie
mogelijk na 2023 worden uitgevoerd.

Project 4e franche Activiteitenbesiuit (AB)

Het primaire doel van het DCMR project was het voorkomen dat bij niet-IPPC bedrijven en
IPPC-bedrijven (waarvoor geen BBT-conclusies gelden) per 1 januari 2019 de emissie-eisen
uit het AB van toepassing zouden worden die minder streng zijn dan de eisen uit de vergun-
ning. Het kan hierbij gaan om emissie-eisen van punt- of diffuse bronnen, maar ook vrachten
en monitoringsverplichtingen. Secundair levert het project nuttige kennis/informatie als bij-
vangst, bijvoorbeeld een overzicht per bedrijf van welke eisen van toepassing zijn (vergunning
of AB), ZZS-informatie, kennisopbouw BBT-conclusies vs. AB en kennis over de gehele actua-
liteit van de vergunning in relatie tot BBT-conclusies en emissies. Voor de provinciale
BRZO/RIE bedrijven in Zeeland zijn in 2021/2022 aan de hand van de vergunningen factsheets
(emissieregister) opgesteld. Bij het in werking treden van de 4e tranche van het Activiteitenbe-
sluit zijn naast de emissie-eisen ook de maatregelen, die betrekking hebben op het voorkomen
van emissies komen te vervallen. In 2023 wordt gestart met het inventariseren om welke maat-
regelen het gaat en hoe we dit kunnen borgen in de vergunningen. Op basis van deze inventa-
risatie wordt een plan opgesteld, hoe de actualisatie van de vergunningen voor deze bedrijven
kan worden opgepakt in 2023/2024.

PGS31 (Opslag overige gevaarlijke vioeistoffen in tankinstallaties)

Sinds 1 juli 2020 is de PGS 31 in de bijlage bij het Mor (ministeriele regeling omgevingsrecht)
aangewezen als Nederlands informatiedocument voor BBT. Dat betekent dat de tanks, die on-
der het toepassingsgebied van de PGS 31 vallen, getoetst moet worden of aan de eisen van
de PGS 31 wordt voldaan. Daarvoor moeten alle locaties, waar deze richtlijn op van toepassing
is geinventariseerd worden en bekeken worden of actualisatie aan de PGS al heeft plaatsge-
had. De PGS is immers al in 2018 vastgesteld en is in verschillende vergunningprocedures
reeds meegenomen. Deze werkzaamheden kunnen pas worden opgepakt als er meer duide-
lijkheid is over de inwerkingtreding van de Omgevingswet. De Omgevingswet gaat immers an-
ders om met de PGS richtlijnen. De toepassing van de PGS richtlijnen Nieuwe Stijl zal in 2023
worden onderzocht. Hierbij gaat het met name over de vraag welke onderdelen van de PGS
opgenomen worden in algemene regels en welke anderdelen apgenomen moeten worden in
de vergunning.

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS5)

Het ZZS-uitvraagproject betreft het opvragen van informatie over de aanwezigheid en emissies
naar de lucht en indirecte lozingen naar het afvalwater van Zeer Zorgwekkende stoffen (ZZS)
en potentiele Zeer Zorgwekkende Stoffen (pZZS); gezamenlijk afgekort tot (p)ZZS.

In 2023 verwachten we de volgende activiteiten:

» Actualiseren van 3 vergunningen op basis van de uitkomsten van de toetsing van de
inventarisatie aan de huidige vergunningen (waaronder emissies dioxaan)
Inhoudelijke beoordeling van de informatie van de op- en overslag bedrijven.
Indienen (en binnen halen) van de minimalisatieonderzoeken en beoordelen daarvan;

+» Meenemen van PFAS in de actualisatie van vergunningen op (p)ZZS en de provincie
op de hoogte houden van de stand van zaken rondom PFAS.

De (p)ZZS en PFAS problematiek wordt als urgent en belangrijk ingeschat. Hierdoor is ervoor
gekozen om de werkzaamheden aan (p)ZZS en PFAS in 2023, ondanks de vele zienswijzen
en beroepen bij vergelijkbare actualisaties in het werkgebied van de provincie Zuid Holland, in
2023 te continueren.
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Asbesttaken

Met de provincie is afgesproken dat de RUD Zeeland de asbesttaken voor de BRZO-RIE be-
drijven uitvoert. DCMR en RUD Zeeland hebben hier werkafspraken over gemaakt. De raming
is dat er 200 uur nodig zijn in 2023 waarvan 100 uur voor advies van de RUD Zeeland.

3.2 Wabo- en Brzo-toezicht en handhaving

Preventief Wabo toezicht

De provincie Zeeland heeft gekozen voor het verhogen van het budget voor Wabo toezicht met
als doel een intensievere en programmatische aanpak die aansluit bij het nieuwe milieupro-
gramma van Zeeland. In 2023 is er een eerste verhoging van het budget waarmee er een eer-
ste stap in deze richting genomen kan worden.

De DCMR heeft de ambitie om voor de uitvoering van het Wabo toezicht bij provinciale bedrij-
ven één risico gestuurd branchegericht programma uit te voeren. Voor 2023 betekent dit dat bij
alle Brzo-bedrijven minstens eenmaal per jaar Brzo- en Wabo-toezicht plaatsvindt en bij de
Rie-inrichtingen minstens eenmaal per jaar Wabo-toezicht. Bij de inrichting van het toezicht
spelen de beleidsprioriteiten van de provincie Zeeland voor de milieuthema's een belangrijke
rol, in combinatie met de feitelijke impact op de fysieke leefomgeving en het ingeschatte inhe-
rente risico. Dit bepaalt welke thema's het zwaarste wegen en waar de meeste capaciteit op
wordt ingezet.

Bij de inspecties zullen verschillende focuspunten behandeld worden in 2023, die geclusterd
Zijn onder de omgevingsdoelen veiligheid, gezondheid, leefbaarheid, duurzaamheid en onder-
mijnende criminaliteit (afvalstoffen branche). De verschillende vormen van toezicht zoals pre-
ventieve, onaangekondigde, administratieve inspecties en inspectie op afstand zullen worden
ingezet.

In het Bestuurlijk Overleg OmgevingsRecht Zeeland van 20 juni 2022 is besloten om bij inspec-
ties bij relevante bedrijven aandacht te besteden aan het voorkomen van vrijkomen van plastic
korrels. Conform deze afspraak besteden we in 2023 extra aandacht aan dit onderwerp, waar
mogelijk in een gezamenlijke aanpak tussen DCMR, RUD Zeeland, Rijkswaterstaat, WZL en
de gemeenten.

In relatie tot het milieuprogramma wordt in 2023 verder ingezet op het nader onderzoeken van
de geluidshinder en/of -beleving rondom Yara en worden bestaande situaties waarbij sprake is
van geurhinder gerelateerd is aan de Brzo/RIE4 bedrijven geinventariseerd. Ook wordt beke-
ken hoe veiligheidscultuur nog prominenter kan worden meegenomen bij de controles.

Repressief Wabo ioezicht

De post repressief toezicht bevat voorvalonderzoeken en het milieupiket. Het milieupiket is een
onmisbare schakel in het operationele toezicht. Het operationele toezicht is ongepland en di-
rect inzetbaar op basis van signalen van acute overlast of andere milieuproblematiek. Deze
vorm van toezicht is gericht op het stoppen van de overlast door het vinden van de bron en het
vitvoeren van de eerste noodzakelijke interventie.

Daarnaast gaat een groot deel van de inzet naar de repressieve aanpak bij overtredingen en
incidenten. Ook melden bedrijven bijzondere bedrijfisomstandigheden die door de inspecteurs
moeten worden beoordeeld en goedgekeurd (conform het vergunningsvoorschrift).

Afvalwater:

Wanneer bedrijven lozen op het rioolstelsel of een ander tussenliggend (zuivering)werk van
een derde is sprake van indirecte lozing. Regulering van indirecte lozingen vindt plaats via de
omgevingsvergunning. Yoor het toezicht op de indirecte lozingen bij Brzo/RIE4-bedrijven voert
DCMR onder andere controlebemonsteringen en analyses op het afvalwater uit. In 2023 voe-
ren we samen een risico-inventarisatie uit en actualiseren we het meetprogramma.
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Brzo-toezicht

BRZO programma 2023

De provincies hebben gezamenlijke ambities op het gebied van Brzo in een Meerjarenagenda
(MJA) vastgesteld. Uitvoering als ‘zijnde één overheid’ is het uitgangspunt dat op basis van het
MVO- en MJA- programma wordt geborgd in de samenwerking op landelijk niveau tussen de
12 provincies, tussen de Brzo-omgevingsdiensten en in Brzo+. Afstemming en uniformiteit zijn
hierbinnen sleutelbegrippen.

Het Besluit omgevingsrecht (Bor) verplicht bevoegde gezagen per regio een uniform uitvoe-

ringsprogramma vast te stellen. De provincie Zeeland heeft met de DCMR Milieudienst Rijn-
mond een werkplan afgestemd. De uitvoering bij de DCMR wordt vastgelegd in brancheplan-
nen en een regionaal inspectieplan.

LBR en Gir 2.0

In januari 2022 is door Brzo+ begonnen met het landelijk implementeren van de nieuwe Brzo-
inspectiemethodiek LBR (Landelijke benadering risicobedrijven) en de bijpehorende nieuwe da-
tabase Gir 2.0. Zowel LBR als Gir 2.0 zijn blijvend in ontwikkeling en daarmee zeker ook nog in
2023.

Ulitvoeren van routinematige inspecties

Conform de afspraken met de provincie Zeeland voeren we bij alle Brzo-bedrijven elk jaar een
aangekondigde Brzo-inspectie uit. Daarnaast voeren wij jaarlijks bij vijff Brzo-bedrijven een on-
aangekondigde Brzo-inspectie uit (=20%) waarbij de focus vooral op implementatie ligt. Extra
aandacht gaat naar geselecteerde prioritaire bedrijven.

Inspectieplanning

Voor de uitvoering van de Brzo-inspecties 2023 stelt DCMR een concept-inspectieplanning op.
Hierbij zijn een aantal onderdelen van belang:

- Het Toezichtsmodel (TZM):

- De Brzo+ Meerjaren Uitvoeringsagenda.

- Het MVO- {van het Rijk) en MJA- (Meerjarenagenda van de provincies) programma.

- De inspectie-onderwerpen die met de opdrachtgevers (provincies) zijn afgestemd.

De concept-inspectieplanning bevat een actuele bedrijvenlijst waarbij de Brzo-inspecties zijn
verdeeld over de twaalf maanden van het inspectiejaar.

Uitvoeren van niet-routinematige inspecties

Niet-routinematige inspecties, conform Brzo 2015 artikel 13, lid 12, zijn er op gericht om ern-
stige klachten, ernstige ongevallen en bijna-ongevallen, incidenten en gevallen van niet-nale-
ving zo spoedig mogelijk te onderzoeken.

Informatieverschaffing

Van elke Brzo-inspectie stellen de inspectiepartners een gezamenlijk inspectierapport op con-
form landelijk format. Onderdeel van dit rapport is de openbare samenvatting die is opgesteld
in een voor derden begrijpelijke ‘taal’. Op alle inspectie-informatie is de Wet open overheid
{(Woo, voorheen Wob) van toepassing.

Afgestemd toezicht

Gezamenlijk Brzo-toezicht voert DCMR uit op basis van een wettelijk kader en daarnaast zijn
er met enige regelmaat initiatieven van inspectiediensten om elkaar kleinschalig op specifieke
inspectie-onderwerpen inspecties af te stemmen.

Signaaltoezicht

Bij signaaltoezicht delen we toezichtinformatie met de bevoegde toezichthouder. Het is een re-
guliere gang van zaken bij inspecterende diensten.
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Handhaving

Wanneer we tijdens de uitvoering van de Brzo-inspecties constateren dat niet wordt voldaan
aan Wet- en regelgeving, wordt per geval een overtreding aangemerkt. De indeling van de
overtreding(en) vindt plaats aan de hand van de Brzo-handhavingsstrategie. Aan de hand van
deze strategie stemt het inspectieteam ook af wie de handhaving van de overtreding inzet en
met welke middelen.

Opmerking: elke tijdens de Brzo-inspectie geconstateerde (significante) afwijking van Wet- en
regelgeving wordt aangemerkt als overtreding. Ook de afwijkingen die tijdens de inspectie weer
ongedaan worden gemaakt. Niet-significante c.q. kleine afwijkingen worden in het inspectierap-
port aangemerkt als afwijking voor het bedrijf en dienen te worden opgepakt voor de volgende
Brzo-inspectie. Indien de deze bij de volgende Brzo-inspectie niet zijn opgepakt, is dit een af-
wijking van de PDCA en wordt als zodanig als overtreding aangemerkt.

Monitoring

De inspectie-informatie registreren we in de landelijke database Gir 2.0. Van hieruit vindt ook
de landelijke monitoring plaats door Brzo+. Inspectieresultaten rapporteren we jaarlijks aan de
minister van Infrastructuur en Waterstaat.

De Brzo-omgevingsdiensten krijgen ook de beschikking over de regionale cijfers. Deze gege-
vens delen we met de provincie Zeeland zodat, indien gewenst, hiervan een provinciaal moni-
toringsrapport kan worden opgesteld.

Speerpunten in 2023
. Volledigheid van Veiligheidsrapporten

1

2. Veiligheid kritische apparatuur op basis van de QRA per bedrijf

3. Buisleidingen

4. QRA-inspecties: Voor Zeeland zijn dat ca. 5 inspecties per jaar.

5. Veiligheidscultuur-inspecties: Voor Zeeland zijn dat ca. 5 inspecties per jaar.
6. Ageing

3.3 Meldkamer

Vanaf 1 januari 2020 komen bedrijffsmeldingen van Zeeuwse Brzo-/RIE-bedrijven bij de meld-
kamer van de DCMR binnen en worden daar behandeld. Ook klachten over deze bedrijven
worden door de DCMR-meldkamer aangenomen. Daarmee ontstaat het complete beeld over
de meldingen die betrekking hebben op de Zeeuwse Brzo-bedrijven. Zo kan de DCMR-meldka-
mer de meldingen beoordelen, bepalen wanneer het Brzo-piket uitrukt, en het piket ondersteu-
nen tijdens de uitruk.

Voor de Brzo-/RIE-bedrijven in de provincie Zeeland gaat de DCMR voor 2023 uit van 400 be-
drijfsmeldingen. Dit aantal is gebaseerd op het aantal meldingen dat in 2021 en 2022 is behan-
deld. Daarbij heeft de meldkamer klachten van Zeeuwse burgers over de Brzo-bedrijven be-
handeld. De verwachting is dat een aantal van 250 klachten nog steeds representatief is voor
2023. Omdat de burgers de meldkamer van DCMR inmiddels weten te vinden, is de verwach-
ting dat het aantal klachten in 2023 niet veel zal kan toenemen.

De meldkamerinspecteurs verzorgen meldingstrainingen voor de Zeeuwse Brzo-/RIE-bedrij-
ven. In 2022 ontvangen 3 bedrijven deze, per bedrijf, op maat gemaakte training. In 2023 zul-
len laatste 8 Zeeuwse Brzo-/RIE-bedrijven de maatwerktraining hebben gevolgd. Hiermee dra-
gen we bij aan het eenduidig melden, registreren en behandelen van voorvallen en incidenten.
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3.4 Lucht en energie

Emissiemetingen Provincie Zeeland en RUD Zeeland

Jaarlijks voeren we bij de verschillende Zeeuwse bedrijven emissiemetingen uit. Hiervoor is
jaarlijks een materieel budget van € 54.000 beschikbaar. Naast de metingen voor de brzo- en
rie bedrijven doet DCMR ook de codrdinatie van de metingen van RUD Zeeland.

In 2022 is afgesproken om samen een meerjarige meetvisie op te stellen. De meetvisie dient
als basis voor het programma van emissiemetingen in 2023. Voor 2023 is gesproken om in te
zetten op diffuse (VOS-)emissies en lekverliezen in de (petro)chemie, de emissies van de 80
grootste bronnen, controlemetingen op NOx-emissies bij stookinstallaties en procesfornuizen in
relatie tot SLA, eerder vergunde emissies en de toepassing van BBT. Om tot de metingen te
komen stellen Zeeland en DCMR samen een programma op.

Naast het materiéle budget is er in het werkplan 50 uur aan menskracht beschikbaar in het
werkplan voor werkzaamheden m.b.t. emissiemetingen.

Ad hoc adviezen Lucht
Incidenteel benadert Provincie Zeeland DCMR voor ad hoc adviezen op het gebied van lucht.
Voor 2023 is een post van 100 uur opgenomen voor deze adviezen.

Energie

Per december 2023 geldt voor ETS-plichtige bedrijven dat zij onder energietoezicht vallen en
vierjaarlijks een energieonderzoek moeten indienen en alle energiebesparende maatregelen
met een terugverdientijd van vijf jaar of minder moeten nemen. Voor de provincie Zeeland gaat
het om 7 ETS bedrijven. Vanuit de Rijksoverheid worden middelen vrijgemaakt om dit toezicht
uit te kunnen voeren. De provincie Zeeland heeft een aantal doelen en acties beschreven in de
startbrief werkplan 2023 op het gebied van energie(toezicht). Over deze acties zal de DCMR
overleggen met de provincie.

3.5 Risico paragraaf

De DCMR heeft het programma Wabo vergunningverlening besproken met de provincie, zie
bijlage 5. Gelet op het vele vraag gestuurde werk dat in 2023 wordt verwacht, door o.a. extra
aanvragen in verband met de energietransitie is geprioriteerd in het actualisatieprogramma.
Dat betekent dat de KPI actualiteit en tijdigheid onder druk kunnen komen te staan. Afhankelijk
van de daadwerkelijke vraag van vergunningen kunnen meer of minder onderdelen van het ac-
tualisatieprogramma in 2023 worden uitgevoerd.

De kosten voor te verwachten adviezen van de MER commissie zijn aanzienlijk en zullen ge-
dekt moeten worden uit het resterende voorschot op het werkplan 2022. Als dit voorschot on-
voldoende is, kan er een negatief voorschot ontstaan. De provincie kan er ook voor kiezen (een
deel van) deze kosten aanvullend te financieren. DCMR overlegt met de provincie vooraf over
het wel of niet vragen van een vrijwillig MER advies.

blad 16 van 28 Werkplan Provincie Zeeland 2023



Bijlage 1 Kwaliteitsprestatie-indicatoren 2023

KPI

| NORM | TOELICHTING

Vergunningverlening

Percentage op 100% | e Op tijd: binnen wettelijke termijn

tijd verleende « Verleende vergunning: afgeronde besluiten

vergunningen « Vergunningen: kortiopende Wabo-procedure

voor kortlopende

procedures Toelichting kortlopende (reguliere) Wabo procedure:
Bij een reguliere Wabo procedure beslist het bestuursorgaan respectievelijk het bevoegd
gezag op een aanvraag om een omgevingsvergunning binnen acht weken na de datum
van ontvangst van de digitale aanvraag. De termijn van acht weken kan eenmaal worden
verlengd met zes weken. De reguliere Waho procedure kent een fatale termijn met als
gevolg een ‘Lex Silencio Positivo’: de van rechtswege verleende vergunning. PROVINCIE
ZEELAND willen
voorkomen dat een vergunning van rechtswege wordt verleend en zetten daarom bij de
kortlopende procedure in op 100%.
Afbakening:
Binnen wettelijke termijn is inclusief eventueel aangevraagde verlenging, met
verlenging is de wettelijke termijn veertien weken, zonder verlenging acht weken
(afgezien van overige wettelijke verlenging, ook bij een verzoek om aanvullende
gegevens of op verzoek van de aanvrager kan de termijn opschorten).
De op basis van Lex Silencio Positivo verleende vergunningen (Wabo) worden
meegeteld bij deze indicator als zijnde niet verleend binnen de wettelijke termijn.
Presentatie indicator:
Percentage op tijd afgegeven besluiten voor kortlopende procedures, aangegeven per
wet. Dit wordt in de voortgangsrapportages gepresenteerd; zoals in voorbeeld is
opgenomen. Bij afwijkingen wordt een toelichting opgenomen. Bij afwijking van de norm
wordt een korte toelichting opgenomen.
Te leveren informatie (per wet):
« Totaal aantal genomen vergunning besluiten
+ aantal niet tijdig genomen vergunning besluiten (buiten wettelijke termijn)
+ Aantal vergunningaanvragen dat geweigerd is (afgerond besluit)

Percentage op 85% «  Op tijd: binnen wettelijk termijn

tijd verleende
vergunningen
voor langlo-
pende procedu-
res

« Verleende vergunning: afgeronde besluiten van vraag gestuurde vergunningen
+ Vergunningen: langlopende (uitgebreide) Wabo procedure, exclusief revisievergun-
ningprocedures

Toelichting langlopende (uitgebreide) Wabo procedure:

De uitgebreide Wabo procedure kent een doorlooptijd van 26 weken en kan eenmaal
worden verlengd met zes weken. De uitgebreide Wabo procedure houdt in dat voordat
een bestuurlijk besluit wordt genomen door de vergunningverlenende instantie het ont-
werp van dat besluit eerst ter visie wordt gelegd waarbij iedere belanghebbende de mo-
gelijkheid heeft om een zienswijze in te dienen. De wettelijke termijn is een termijn van
orde. Er zijn geen directe consequenties voor het bestuur, behalve dat een bedrijf een
dwangsom niet tijdig beslissen kan indienen. De Lex Silencio Positivo is niet van toepas-
sing op uitgebreide procedures. Daarnaast kan bij termijnoverschrijding door aanvrager
beroep worden ingesteld bij rechter tegen uitblijven van een besluit.

Afbakening:

Binnen wettelijke termijn is inclusief eventueel aangevraagde verlenging, met
verlenging is de wettelijke termijn 32 weken, zonder verlenging 26 weken (afgezien van
overige wettelijke verlenging, ook bij een verzoek om aanvullende gegevens of op
verzoek van de aanvrager kan de termijn opschorten).

Presentatie indicator:
Percentage op tijd afgegeven besluiten voor langlopende procedures, aangegeven per
wet. Dit wordt in de voortgangsrapportages gepresenteerd, zoals in voorbeeld is
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KPI

NORM

TOELICHTING

opgenomen. Bij afwijkingen wordt per vergunningprocedure een toelichting opgenomen
waarom deze buiten de termijn is afgegeven.

Te leveren informatie:

« Totaal aantal genomen vergunning besluiten

+ aantal niet tijdig genomen vergunning besluiten (buiten wettelijke termijn)
= Aantal vergunningaanvragen dat geweigerd is (afgerond besluit)

Actualiteitstoets
lopende vergun-
ningen

1x

Jaarlijks vindt een actualisatietoets plaats op het vergunningenbestand waarbij:

+ alle vergunningen worden getoetst op actualiteit naar aanleiding van nieuwe wet- en
regelgeving;

= vergunningen van vijf jaar oud worden getoetst op inhoud en overzichtelijkheid;
de inhoudelijke toets bevat minimaal de (milieu)thema's veiligheid en leefomgeving.

Afbakening:

Op basis van de toetsing op actualiteit wordt jaarlijks bepaald welke vergunningen moe-
ten worden geactualiseerd. Daarbij wordt het hele vergunningenbestand beoordeeld op
toereikendheid en actualiteit. Vervolgens worden prioriteiten bepaald en een aciualise-
ringsprogramma opgesteld. Dit gebeurt op basis van milieucriteria - samenhangend met
de thema's veiligheid en leefomgeving - en/of termijnen waarbinnen vergunningen moe-
ten zijn aangepast aan nieuwe wetgeving. Het actualisatieprogramma maakt onderdeel
uit van het werkplan, voor de prioritering geldt het landelijke Brzo- beleid Dit programma
wordt jaarlijks bijgesteld en maakt onderdeel uit van het werkplan. Over deze KPI wordt in
de voortgangsrapportages gerapporteerd.

Te leveren informatie:
Actualisatietoets uitgevoerd: Ja / Nee / gedeeltelijk

Percentage actu-
ele vergunnin-
gen Brzo-/RIE 4
bedrijven t.o.v.
totale provinciale
vergunningenbe-
stand Brzo-/RIE
4 bedrijven

100%

Actueel: Een vergunning is actueel indien deze

* Voldoet aan actuele wet- en regelgeving passend in een overgangstermijn bij
nieuwe wet- en regelgeving. Indien er niet op voorhand al een wettelijke termijn is
aangegeven, wordt in principe uitgegaan van een implementatietermijn van 4 jaar.

* Indien 5 jaar oud, is getoetst op inhoud (minimaal veiligheid en leefomgeving) en
overzichtelijkheid (mocht daar aanleiding toe zijn dan zo spoedig mogelijk actualise-
ren).

Afbakening:

Voor het bepalen van de indicator kan worden bekeken welke vergunning niet actueel is.
Dus wanneer de vergunning buiten de vastgestelde termijnen komt en/of niet voldoet aan
de toets op inhoud en overzichtelijkheid.

Presentatie:

Percentage actuele Wabo vergunningen voor de provinciale Brzo-/RIE 4 bedrijven
Zeeland t.o.v. totale bestand wordt in de voortgangsrapportages gepresenteerd. Bij afwij-
king van de norm wordt een korte toelichting opgenomen.

Te leveren informatie:

= totaal aantal vergunningen

= aantal vergunningen dat conform het actualisatieprogramma geactualiseerd moet
warden

+ aantal vergunningen dat niet tijdig geactualiseerd is, op grond van het actualisatie-
programma

Handhaving

Percentage toe-
zicht (dichtheid)

100%

Onder toezichtdichtheid wordt verstaan het aantal controles en de diepgang van de con-
trole. De toezichtdichtheid wordt bepaald na toepassing van de provinciale risicometho-
diek.

Toelichting
Over de wijze deze KPI wordt gemeten moeten afspraken worden gemaakt met de pro-
vincie Zeeland.

Afbakening:
De indicator betreft controles in het kader van:
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KPI NORM | TOELICHTING
+  Wet milieubeheer (Wabo)
+ Brzo

Over deze KPI wordt alleen in de voortgangsrapportages gerapporteerd. Bij afwijking van
de norm wordt een korte toelichting opgenomen.

Te leveren informatie:
+ Totaal aantal te controleren aspecten
« Aantal gecontroleerde aspecten

Percentage Con-
troledichtheid

100%

Controle dichtheid is de frequentie van de controles. De indicator beoogt inzicht te geven
dat alle controles conform planning worden uitgevoerd. (Aantallen uvitgevoerde periodieke
{preventieve) controles t.o.v. planning).

Afbakening:
De indicator betreft controles in het kader van:

+  Wet milieubeheer (Wabo)
* Brzo

Presentatie

+ Percentage Controledichtheid aangegeven per wet. Dit wordt in de voortgangsrap-
portages gepresenteerd. Bij afwijking van de norm wordt een toelichting opgenomen.

Te leveren informatie:
« Totaal aantal inrichtingen
+  Aantal gecontroleerde inrichtingen

Percentage
handhaving (na-
leving)

=90%

De indicator naleving drukt in het percentage gecontroleerde aspecten uit dat wordt
nageleefd door de bedrijven. De indicator zegt weinig over de aard van de overtredingen.
De indicator zegt iets over het naleefgedrag van bedrijven. En is dus geen prestatie-indi-
cator van de OD.

Afbakening:

De indicator betreft overtredingen in het kader van:
» Wet milieubeheer (Wabo)

* Brzo

Peildatum:

Moment van meting moet jaarlijks gelijk zijn. Voorgesteld wordt de maand voorafgaande
aan de voortgangsrapportage (bijv. september voor de tweede voortgangsrapportage in
oktober).

Over deze KP| wordt zowel in de voortgangsrapportages als in de provinciale begroting
en jaarrekening gerapporteerd op het niveau van de omgevingsdienst.
Bij afwijking van de norm wordt een korte toelichting opgenomen.

Te leveren informatie:

« aantal hercontroles

+ aantal preventieve controles

+ aantal geconstateerde overtredingen

Overige KPIl's

Aantal uitgevoerde emissiemetingen lucht
Aantal overtredingen van luchtvoorschriften
Aantal klachten overlast

Aantal ingediende klachten

Aantal klachtensituaties
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Bijlage 2 Overzicht provinciale bedrijven 2023

Volg | Loca- Locatienaam BRZO | RIE | RIE4 | EPRTR | Branche | MJA | EED | VR plicht Opmerkingen
nr | tienr hage
drempel
1. TPT Holding B.V. 1 1 1 1 Voorheen: Terneuzen Powder
Technologies

2. Maschem B.V. 2 2 2 2

3. Arkema Vlissingen 3 3 3 1 3

4, ICL-IP Terneuzen B.V. 4 4 4 2 4

5. Indaver Industrial Waste Ser- 5 1 5 5

vices

6. Dow Benelux 6 2 5 6 6

7. GCargill B.V. 7 6 7 7

8. Acces World Terminals B.V. 8 Lage

drempel

9. Vlaeynatie B.V. 9 g

10 Synthomer Middelburg B.V. 10 7 9 9

11 Evos Terneuzen B.V. 11 10

12 Rosier Nederland B.V. 12 8 10 3 11

13 AJ Tieleman B.V. 13 12

14 Vesta 3 Terminal Flushing B.V. 14 4 13

15 Vesta 1 en 2 Terminal Flushing 15 5 14

B.V.
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16 Verbrugge Scaldia Terminals 16 15

B.W.
17 Vopak Terminal Vlissingen B.V. 17 16
18 Yara Sluiskil B.V. 18 9 1 17
19 Zeeland Refinery N.V. 19 12 18
20 Air Liquide Technische Gassen 20 13 Lage

B.V. drempel
21 Bison International B.V. DC 21 Lage

drempel

22 Stepan Netherlands B.V. 11 15 Voorheen: Invista
23 Feralco Mederland B.V. 12 16 Voorheen: Feralco
24 Van Citters Beheer B.V. 23 Er worden geen activiteiten

meer uitgevoerd. Vergunning
is nog niet ingetrokken

Werkplan provincie Zeeland 2023
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Bijlage 3 Werkplan 2023 op productniveau

Code

T15
AO01
RO1
RO3

R42
RO4

TO5
T01
TO2
D27

TO1
TO2

jol
jo3

HO1
HO4
HO5
HO2

AD1
TOS
R41
A02
T13
R28

RO1

Product

Beoordeling reguleringsituatie
Advies milieu-aspecten
Omgevingsvergunningen
Behandeling melding activiteitenbesluit
Besluit beoordeling verplichte rappor-
tage

Maatwerkvoorschrift

Totaal cluster Reguleren
Beoordeling rapportageverplichting
Controle inrichting (preventief)
Controle inrichting (repressief)
Codrdinatie BRZO

Totaal cluster BRZO Toezicht
Controle prev - toezicht

Controle inrichting (repressief)
Totaal cluster WABO Toezicht
Behandeling bezwaar

Juridische (beleidsjondersteuning
Totaal cluster Juridische werkzaamhe-
den

Handhavingsbesluit

Proces verbaal

Besluit op handhavingsverzoek
Sanctie (bestuurlijk)

Totaal cluster Handhaving

Advies milieu-aspecten
Beoordeling rapportageverplichting
Beschikking WOB-verzoek
Beleidsadvies

Controle BRIKS

Behandeling sloopmelding

Totaal cluster Overige VTH taken
Wabo Regie

Totaal cluster Wabo Regie

Totaal Bedrijfsgerichte taken

D12
D14

A0l

A04
D21

M1

Voorlichting / Communicatie
Relatiebeheer

Totaal cluster Accountbeheer

Advies milieu-aspecten

Totaal cluster Lucht

Beoordeling MER-plicht/0-stapsadvies
Uitvoering bevoegd-gezag-taken m.e.r.

Werkplan 2023 Werkplan 2023

- euros
€ 27.588
€ 37.620
€1.427.804
£ 5.141

€ 57.809
€ 11.788
€1.567.751
€ 15.909
€ 383.719
€ 63.635
€ 50.908
€ 514.171
€ 583.150
€ 371.670
€ 954.820
€ 29335
€ 33729

63.064
23.791
84.932
3.070
5.372
117.166
16.590
€ 51559
10.622

£
£
£
£
£
€

£
€
€ 11.935
€
€

2.984
93.690
€ 194.839
€ 194.839
3.505.501
€ 10.791
€ 56.745
€ 67.536
€ 17.903
€ 17.903
€ 66.941
£ 1

Totaal cluster Ruimtelijke Ontwikkeling € 66.941
Totaal Overige taken

Materiele kosten

Totaal Werkplan
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€ 152.380
€ 235.868
€ 3.893.748

Werkplan Pravincie Zeeland 2023

- uren
220
300
11.386
41

461
94
12,502
125
3.015
500
400
4.040
4.707
3.000
7.707
227
261

488
186
664
24
42
916
135
432
89
100
25
785
1.582
1.582
28.020
89
468
557
150
150
570

570

Producten

1

54
5

10

10

16

16

172




Bijlage 4 Informatieplicht over politiek gevoelige zaken

Artikel 3 Invulling informatieplicht uit memo informatiestromen april 2020

Er zijn formele afspraken over informatiestromen van omgevingsdiensten naar bestuur. In de
diensiverleningsovereenkomsten tussen de RUD-Zeeland en de Provincie Zeeland en tussen
DCMR en Provincie Zeeland is vastgelegd dat partijen elkaar informeren en is dit deels nader
ingevuld. Verder is ook in het mandaatbesluit e.e.a. formeel vastgelegd en is een uitwerking in
de werkplannen opgenomen.

Deze formele afspraken laten echter toch nog ruimte voor interpretatie als het gaat over in
welke gevallen de Provincie moet worden geinformeerd. Dit is ook niet geheel te voorkomen.
De afspraken hierover willen we zoveel mogelijk concretiseren. Op dit moment is vastgelegd
dat de omgevingsdiensten de Provincie in de volgende gevallen voorafgaand aan gemanda-
teerde besluiten op de hoogte stellen:

- Alle situaties waarbij Provincie bevoegd gezag is en er tegenstrijdige belangen met be-
trekking tot een andere overheid spelen (bijvoorbeeld vergunningen zaak waar de be-
treffende gemeente moeite mee heeft)

- Zaken die mogelijk in de publiciteit komen {persgevoelig) en/of waarvoor de verwach-
ting is dat de betreffende bestuurder rechtstreeks benaderd zal worden.

- informatie over mogelijke overige, niet-milieu gerelateerde misstanden; bijvoorbeeld
zaken die inspecteurs toevalligerwijs tegenkomen bij inspecties {0og- en oorfunctie);

- Behandeling van zaken bij de provinciale bezwaarschriftencommissie, bij de Raad van
State en/of de Rechtbank

- In gevallen waar afgeweken wordt van het vastgestelde provinciale beleid

- Klachten over handelen RUD / DCMR onder mandaat provincie

- Besluiten met mogelijke financiéle risico's voor de provincie

- Zaken rondom faillissementen bij provinciale inrichtingen

- Bedrijven waarover veelvuldig klachten worden ingediend

- Alle (voornemens tot) handhavingsbesluiten

- Bedrijven waarover veelvuldig klachten worden ingediend

- Politiek gevoelige besluiten.

Uitwerking van het werkproces voor bestuurlijk gevoelige zaken:

Voorgesteld wordt om af te spreken dat de Omgevingsdienst tenminste 3 werkdagen voor ver-
zending van stukken naar bedrijf of verzoeker de Provincie informeert. Lijn daarbij is dat dit per
mail gebeurt aan [ - | Door de Provincie wordt beoordeeld of er vol-
doende informatie verstrekt is. [N 7 prganiseren dat de bestuurder wordt geinfor-
meerd en de reactie wordt teruggekoppeld aan de omgevingsdienst. De Omgevingsdienst ver-
zendt de stukken pas naar het bedrijf nadat er reactie van de Provincie is ontvangen.

Voor brieven in het kader van de landschapsverordening is het gewenst om maandelijks een
overzicht te ontvangen, voorafgaand aan PS-vergaderingen (of commissievergaderingen?). Op
deze manier kan de bestuurder worden geinformeerd voorafgaand aan een Staten vergade-
ring, waar regelmatig vragen worden gesteld over (het toezicht en de handhaving op) borden in
het buitengebied.
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Bijlage 5 Vergunningenprogramma 2023

Prioriteiten | Eind da- | Planning Prioriteiten
Planning vergunningen 2023 werkplan PZ ladder tum 2023 uitvoering [ Toelichting
Aantal 2023 | Uren 2023

Ruimtelijke ordening

D21 Uitvoering bevoegd-gezag-taken m.e.r.

Beoordeling volledig MER 3 100
Mer beoordeling 10 337
A04 Advies MER-plicht

Mulstap advies 20 200
Totaal Ruimte ordening 33 637
Vergunningen op aanvraag

R3

Melding activiteitenbesluit 5 41
R4

Maatwerkvoorschriften 1 94
R42

4.1 Awb goedkeuringsbesluiten 15 461
R1 Omgevingsvergunning

Art 3.10 lid 3 wabo (milieuneutrale wijzigingen) 34 2033
 Uitgebreide procedures 15 6022
Kwaliteit vergunningen 842
Relatiebeheer vergunningen 819
Handhaafbaarheidstoets 150
A02 Beleidsadvies

extern advies reguleren 300
Totaal vraaggestuurd 70 10762
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T 15 Actualisatietoetsen

Toetsen vergunningen = 10 jaar, = 5jaar voor BRZO/RIE4 en
n.a.v. nieuwe wetgeving & handhaving

80

belangrijk niet urgent

Opstellen/ bijwerken actualisatie programma (inventariseren welke
wetgeving verandert)

100

Actualisatie programma

Vraaggestuurde actualisatie Cargill

1345

belangrijk en urgent

RIE BREF toetsen

RIE BREF toetsen BREF LVOC (organische bulkchemig)

—

7-dec-21

RIE BREF toetsen BREF FDM (voedingsmiddelen en zuivel)

=%

4-dec-23

RIE BREF toetsen BREF LVIC-AAF

belangrijk niet urgent

ZZS Project

Aanpassen vergunningen

1-jan-21

450

belangrijk niet urgent

BREF AFVAL Behandeling/ LAP3/ ZZS in afval (RIE BREF toets
+ beoordelen AV-AQIC op ao ZZ5)

10-aug-22

134

belangrijk en urgent

4e tranche Ab

4e tranche activiteiten besluit {aanpassen vergunningen)

1-jan-19

belangrijk niet urgent

4e tranche activiteiten besluit (plan van aanpak emissiereductie(oca
ivm vervallen maatregelen 1-1-2019)

1-jan-19

50

4e tranche activiteiten besluit (uitvoeren actualisaties emissiere-
ductie op-/overslagbedrijven)

1-jan-19

belangrijk niet urgent

Energie

Aanpassen vergunningen voorschrijven energie maatregelen (5
bedrijven)

PGS-en

PGS Nieuwe Stijl, activiteiten afd. 3.2 BAL Omgevingswet

53

belangrijk en urgent

Totaal Actualisatie programma

10

2212
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Aantal 2023

Totaal Ruimtelijke Ordening 637
Beschikbare uren AN 570
Extra uren benodigd 67
Aantal 2023 | Uren
Totaal Vraaggestuurd 70 10762
Totaal Actualisatie programma 10 2212
Totaal Vergunningen programma 80 12974
Beschikbare uren 12502
Extra uren benodigd (lees knelpunt) 472
Totaal exira uren RO en VV 539
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1.

2
3.
4

Belangrijk en urgent
Niet belangrijk en urgent
Belangrijk en niet urgent

Miet belangrijk en niet urgent



Bijlage 6 Afkortingenlijst

AADV Altijd Actuele Digitale Vergunningen (project)

AB Activiteitenbesluit

BBT Europese richtlijn voor Best Beschikbare Techniek

Bibob Bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (wet)

BIG8 Eisen die gesteld worden aan sluitende beleidscyclus, uitvoeringscyclus

Bor Besluit omgevingsrecht

Brzo Besluit risico zware ongevallen

BREF Staat voor de BBT en is een uitwerking van de Europese IPPC-richtlijn

BRIKS | Regelgeving omtrent Bouw, Ruimtelijke ordening, Inritten, Kappen en Slopen

CAO Collectieve Arbeidsovereenkomst

CCs Carbon capture and storage (ondergrondse co2 opslag)

coz2 Koolstofdioxide

DCMR | Milieudienst Rijnmond

EED Energie efficiency audit

EEP Energie-efficiencyplan

e-MJV | Elektronisch milieujaarverslag

EPRTR | European Pollution Release and Transfer Registry

ETS Europees emissiehandelssysteem

EV Externe Veiligheid

EZK Ministerie van Economische Zaken

FMD Food, Milk and Drinks, BREF referentiedocument over de voedingsmiddelenin-
dustrie

FRSU Terminal: floating storage regasification unit

Gir Gemeenschappelijke inspectie ruimte (applicatie)

GPP Geluid Productie Plafond

GR Gemeenschappelijke Regeling

GRIP Gecodrdineerde Regionale Incidentbestrijding Procedures

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control (richtlijn)

1oV Impulsprogramma Omgeving Veiligheid

ISO Kwaliteitsnorm

Kpi Kwaliteitsprestatie indicator

LAP3 Landelijk Afvalbeheerplan 3 (beleidskader)

LHS Landelijke Handhavingsstrategie

LNG Liquefied natural gas: Lng is vloeibaar gemaakt aardgas dat zo vervoerd kan wor-
den als er geen pijpleiding is.

LvOC Large Volume Organic Chemical Industry, BREF referentiedocument over deze
industrie

LVS Landelijke Vergunningsstrategie

MEE Meerjarenafspraak Energie-Efficiency

MER Milieu-effectenrapport

MJA Meerjarenafspraak energie-efficiency

MVO Maatschappelijk verantwoord ondernemen

NOx Willekeurige stikstofoxides of mengsels daarvan

NRD Notitie Reikwijdte en Detailniveau

oD Omgevingsdienst

OZHZ | Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid

PDC Producten- en Dienstencatalogus

PFAS Poly- en perfluoralkylstoffen

PGS Publicatie Gevaarlijke stoffen

PGS31 | Opslag overig gevaarlijke vligeistoffen in tankinstallaties
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PS Provinciale Staten

PZZS Potentieel Zeer Zorgwekkende Stoffen

QRA Kwantitatieve Risicoanalyse
REV Register Externe Veligheidsrisico
RIE Richtlijn Industriéle Emissies

RIE4 RIE categorie 4

RUD Regionale Uitvoeringdienst

SLA Schone Lucht Akkoord

SPUK Specifieke uitkering

TZM Toezichtsmodel

UFP Ultra Fine Particles : Ultrafijn stof

VR Veiligheidsrapport

VTH Vergunning Toezicht en Handhaving

VTH+S | VTH strategie

Wabo Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

WOO (Voorheen WOB) Wet Open Overheid

WZL Wet Zeggenschap Lichaamsmateriaal

ZH Zuid Holland

278 Zeer zorgwekkende stoffen
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties terugvinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is achterwege
gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld correspondeert met de
bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Legenda Artikel Uitzonderingsgrond
verwijzing verwijzing
Artikel 5.1 lid 1 Woo - Absolute uitzonderingsgronden
De openbaarmaking van deze informatie:

A art. 5.11lid 1a Kan de eenheid van de Kroon in gevaar brengen

B art. 5.11lid 1 b Kan de veiligheid van de Staat schaden

(o} art. 5.1 lid 1 ¢ Betreft bedrijfs- en fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld

D art. 5.11lid 1d Betreft persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 3.1 (bijzondere persoonsgegevens) of
paragraaf 3.2 (persoonsgegevens van strafrechtelijke aard) van de Uitvoeringswet Algemene
verordening gegevensbescherming, waarvoor geen toestemming is gegeven of door de
betrokkene kennelijk zelf openbaar zijn gemaakt

E art. 5.11lid 1 e Het betreft nummers die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene
maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op
de levenssfeer maakt

Artikel 5.1 lid 2 Woo - Relatieve uitzonderingsgronden
Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen:

F art. 5.11lid 2a Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties

G art. 5.11lid2b De economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen

H art. 5.1 lid 2 ¢ Het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten

I art. 5.11lid2d Het belang van de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen

J art. 5.11lid 2e Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

K art. 5.1lid2f Het belang van de bescherming van andere dan in art. 5.1 lid 1 sub c genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens

L art. 5.11id 2g Het belang van de bescherming van het milieu waar deze informatie betrekking op heeft

M art. 5.11lid 2 h Het belang van de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage

N art. 5.11lid 21 Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen

(o] art. 5.1 lid 4 Het belang dat de geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de
informatie (tijdelijke beperking)

P art. 5.1 1id 5 De onevenredige benadeling welke, in uitzonderlijke gevallen, wordt toegebracht aan een ander
belang dan genoemd in art. 5.1 de leden 1 en 2, bij andere informatie dan milieu-informatie.

Q art. 5.11id 6 Het belang genoemd in artikel 5.1 lid 1 ¢, het hier milieu-informatie betreft waardoor, bij
openbaarmaking, ernstige schade wordt toegebracht aan het genoemde belang in artikel 5.1 lid
1c

Artikel 5.2 lid 1 Woo - Persoonlijke beleidsopvattingen
De informatie uit documenten betreft:

R art. 5.2 1lid 1 Persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan
ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet
zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of
andere onderdelen met een overwegend objectief karakter

S Art. 5.2 lid 2 Tot personen te herleiden gegevens, met betrekking tot door het bestuursorgaan, met het oog

op een goede en democratische bestuursvoering, verstrekte informatie die kwalificeert als
persoonlijke beleidsopvattingen



