
 

 

Voorzitter Provinciale Staten 
T.a.v. de statengriffier 

 
Onderwerp 
Jaarplan 2023, begroting 2023, toelichting 
op begroting 2023 NV EIZ en begroting 
2023 IFZ BV 

Zaaknummer 
150812 

Behandeld door Verzonden 

Middelburg, 16 januari 2023 

Geachte voorzitter, 
 
Hierbij zenden wij u het jaarplan, begroting, toelichting begroting van de NV Economische 
Impuls Zeeland (Impuls) voor 2023 en de begroting van het Investeringsfonds Zeeland (IFZ) 
2022. De stukken van Impuls zijn behandeld en vastgesteld in de Algemene Vergadering van 
Aandeelhouders (AVA) van Impuls op 17 november 2022. De begroting 2023 van het IFZ is 
behandeld tijdens de Algemene vergadering van Aandeelhouders van Investeringsfonds 
Zeeland op 17 november 2022. 
 
Impuls speelt als regionale ontwikkelingsmaatschappij (ROM) in op kansen die zich voordoen 
voor de Zeeuwse economie. 
 
Jaarplan 2023 Impuls 
 
Als aanjager ontwikkelt Impuls nieuwe initiatieven en projecten in regionale en (inter)nationale 
samenwerkingsverbanden. Dit doet men vanuit drie kerntaken: 
 
1. Investeren: Impuls financiert en begeleidt innovatieve start-ups, scale-ups en mkb-
bedrijven in Zeeland. Daarnaast zet men in toenemende mate in op waardecreatie bij 
bedrijven in portfolio. 2023 staat in het teken van de uitvoering van bestaande fondsen en 
projecten en de opstart van nieuwe.  
2. Internationaliseren: Impuls zet Zeeland op de kaart en sluit aan bij de Invest in Holland 
strategie. Het zwaartepunt ligt bij projecten die waarde toevoegen. Men helpt bedrijven die in 
Zeeland zaken willen doen. Impuls geeft advies en begeleiding bij het vinden van een 
vestigingslocatie, financiering, afzetmarkten, samenwerkingspartners en netwerken. Impuls 
stimuleert internationaal zaken doen.  
3. Innoveren: Impuls helpt ondernemers bij het omzetten van ideeën naar 
toekomstbestendige innovaties op het gebied van verduurzaming, energietransitie,  
digitalisering en circulariteit in een aantal Zeeuwse topsectoren (logistiek, vrijetijdseconomie, 
agrifood). Impuls richt zich hierbij niet alleen op de ontwikkeling van innovatieve technieken, 
maar vooral op de toepassing ervan.  
 
Het Jaarplan van Impuls sluit aan op het Economisch Uitvoeringsprogramma 2022-2027 van 
de Provincie Zeeland. 
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Begroting 2023 Impuls 
 
De begroting van Impuls sluit op een tekort van € 103.341. Dit bedrag heeft volledig 
betrekking op het resultaat deelnemingen van Impuls. Voor de reguliere activiteiten heeft 
Impuls een sluitende begroting.  
 
Het verlies wordt veroorzaakt doordat Impuls aandeelhouder is van IFZ en hierdoor 
verantwoordelijk is ter grootte van haar aandelenbelang voor het verlies van het IFZ. Het in 
de begroting van Impuls opgenomen negatieve resultaat deelnemingen heeft derhalve 
volledig betrekking op de geprognotiseerde verliezen van IFZ.  
 
Begroting 2023 Investeringsfonds Zeeland (IFZ)  
 
Het IFZ verstrekt hoog risicodragend kapitaal en richt zich op startende en groeiende 
innovatieve ondernemers die een economische spin-off voor Zeeland kunnen genereren. 
Aspecten als duurzaamheid, werkgelegenheid, het creëren van nieuwe economische 
activiteiten, innovatie en een gezond ondernemersklimaat zijn belangrijke punten waar het 
fonds zich op richt.  
 
De investeringen in de afgelopen jaren leveren op dit moment nog geen rendement op. 
Doordat er eveneens sprake is van financiering van innovatieve (risicovolle) projecten bestaat 
de mogelijkheid dat het IFZ verliezen maakt.  
 
De begroting 2023 van IFZ sluit met een negatief resultaat van € 437.883.  
 
In deze begroting is geen rekening gehouden met opbrengsten uit exits, aangezien deze niet 
te schatten zijn.  
 
Het streven is in 2026 een begroting van IFZ te presenteren die met een positief resultaat 
sluit. Het adagium ‘de kosten gaan voor de baten’ geldt in dit geval. In de periode tot 2026 is 
een groot deel van de middelen geïnvesteerd, waardoor het de verwachting is dat vanaf 
2026, vanuit het rendement van de totale fondsmiddelen, de exploitatiekosten van IFZ gedekt 
kunnen worden.  
 
De resultaatbegrotingen per onderdeel/fondsen ziet er als volgt uit: 
 

  
Begroting 
2023 

Begroting 
2022 

Verschil 
(positief) 

IFZ algemeen -€ 84.750 -€ 104.750 € 20.000 

InnoGo! -€ 159.675 -€ 165.378 € 5.703 

COL € 0 -€ 5.000 € 5.000 

Zeeuws Participatiefonds 1 -€ 24.298 -€ 26.820 € 2.522 

Zeeuws Participatiefonds 2 -€ 52.398 -€ 117.063 € 64.665 

Zeeuws Participatiefonds 3 -€ 156.125 -€ 291.857 € 135.732 

Fonds Verblijfsrecreatie Zeeland € 39.363 € 27.533 € 11.830 

Totaal -€ 437.883 -€ 683.335 € 245.452 
 
Het begrote negatieve resultaat van € 437.884 komt in 2023 ten laste van de overige 
reserves van het IFZ. De overige reserves zijn naar verwachting in 2023 voldoende van 
omvang om dit negatieve resultaat op te vangen. 
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Wind in de Zeilen 
 
De door IFZ uitgevoerde werkzaamheden als gevolg van ‘Wind in de Zeilen’ zijn een 
belangrijk onderdeel van de nu voorliggende IFZ begroting. De ‘Wind in de Zeilen’ middelen 
zijn geïntegreerd in de fondsen die onderdeel uitmaken van de  totale IFZ begroting.  
 
Begroting WiZ 2023   InnoGo ZPF 2 ZPF 3 WiZ totaal 

           

Opbrengsten   € 49.607   € 41.227 € 90.834 

             

Kosten    € 77.600 € 20.100 € 152.500 € 250.200 

             

Resultaat    -€ 27.993 -€ 20.100 -€ 111.273 -€ 159.366 
 
De werkzaamheden die samenhangen met de WiZ middelen leveren dus naar verwachting in 
2023 een verlies op van € 159.366. 
Ook hier is overigens het principe van toepassing  dat de kosten voor de baten gaan.  De 
opbrengsten van de investeringen die worden gedaan door het ZPF in de vorm van het 
storten van kapitaal (eigen vermogen) worden pas na een aantal jaren zichtbaar als een exit 
wordt gerealiseerd, namelijk indien het  verworven aandeel in deze bedrijven wordt verkocht 
en een boekresultaat gerealiseerd wordt.  
 
Gevolgen waardering deelneming IFZ op provinciale balans: 

 
Het verlies van IFZ komt ten laste van het eigen vermogen van het IFZ en heeft voor 2022 
geen gevolgen voor de waardering van het IFZ op de provinciale balans. Het BBV schrijft 
voor dat deelnemingen op de provinciale balans worden gewaardeerd tegen de 
oorspronkelijke verkrijgingsprijs, tenzij de marktwaarde lager is. Doordat de marktwaarde van 
het provinciaal aandeel, ook na dit begrote verlies, hoger is dan de verkrijgingsprijs heeft dit 
geen gevolgen voor de waardering op de provinciale balans. 
 
Herstructurering Aandelen Impuls Zeeland 
 
Het Rijk is sinds 2018 aandeelhouder van het Investeringsfonds Zeeland BV (dochter van 
Impuls Zeeland). Aanleiding hiertoe was het rapport ‘Zeeland in Stroomversnelling’ (2016). 
Op basis van één van de aanbevelingen in het rapport heeft het Ministerie van Economische 
Zaken en Klimaat (EZK) toen € 6,5 miljoen geïnvesteerd in de Zeeuwse innovatiefondsen. In 
het kader van het compensatiepakket Wind in de Zeilen heeft het Rijk additioneel € 20 miljoen 
voor deze fondsen beschikbaar gesteld.  
 
In juli 2022 schetste minister Adriaansens van EZK in een Kamerbrief het belang van 
regionale ontwikkelingsmaatschappijen. In afstemming met de regio wil het Rijk de ROM’s 
sterker inzetten en positioneren in de uitvoering van beleid. Voor een gelijk speelveld is het 
daarom van belang dat het Rijk toetreedt als aandeelhouder in Impuls Zeeland (de 
moedermaatschappij van het Investeringsfonds Zeeland BV). 
 
Beleidsmatig achten wij dit evenzeer van belang, omdat: 

 Impuls Zeeland integraal onderdeel gaat uitmaken van een lands dekkend netwerk; 
 de samenwerking tussen de ROM’s steeds intensiever wordt en wordt gestimuleerd 

door EZK (bijvoorbeeld rol bij Groeifondsaanvragen, deelname aan pilots); 
 de gezamenlijke slagkracht van de ROM’s een stimulans krijgt waar we ook als regio 

van gaan profiteren; 
 we met het Rijk als aandeelhouder in Impuls Zeeland de economische 

structuurversterking van Zeeland mogelijk een extra boost kan krijgen; 
 de vertrouwensbasis in de samenwerking Rijk-Regio wordt versterkt; 
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 deze ontwikkeling in lijn is met de adviezen geformuleerd door externen in 
bijvoorbeeld de rapporten Wind in de Zeilen en van de Commissie 
Structuurversterking Zeeland. 

 
De voorgestelde structuurwijziging kan op brede steun rekenen van de overige 
aandeelhouders en de leden van de Raad van Commissarissen van Impuls. Met het 
ministerie van EZK en de andere aandeelhouders voeren wij goed overleg. Wij hopen u in  de 
loop van 2023 nader te kunnen informeren. Conform ons deelnemingenbeleid worden uw 
Staten betrokken bij de eventuele besluitvorming over de herstructurering van de aandelen 
Impuls Zeeland.   
 
Wij stellen u voor deze stukken ter kennisname voor te leggen aan de leden van Provinciale 
Staten. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Gedeputeerde Staten, 
namens dezen, 

Afdelingsmanager Financiën / Heffings- en invorderingsambtenaar Provincie Zeeland  

U wordt verzocht om in uw correspondentie steeds het zaaknummer te vermelden. 
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