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Geachte voorzitter, 

Met deze brief informeren wij u over de uitkomsten van de decembercirculaire provinciefonds 2023. 

De decembercirculaire heeft doorgaans een beperkte strekking. Het gaat primair om onderwerpen die 
vóór het einde van het jaar geregeld dienen te zijn, met het oog op de jaarafsluiting door het Rijk en de 
provincies. 

Samenvatting 
De financiële gevolgen van deze circulaire zijn voor 2023 een ontvangst aan decentralisatie 
uitkeringen van € 415.500 en een hogere algemene uitkering van € 15.756. Deze circulaire heeft geen 
financiële gevolgen voor 2024 en verder. 

Provinciefondsontwikkeling 
Hieronder geven wij u nadere informatie over de ontwikkeling van de uitkering provinciefonds. 
Het provinciefonds is de belangrijkste inkomstenbron van de provincie Zeeland. Op drie momenten 
verstrekt het Rijk, via circulaires, informatie over de ontwikkeling van het provinciefonds: in mei op 
basis van de Voorjaarsnota van het Rijk; in september op basis van de Miljoenennota en in december 
op basis van de Najaarsnota van het Rijk. De uitkering van het provinciefonds bestaat uit de algemene 
uitkering en de decentralisatie- en integratie uitkeringen. 

Algemene uitkering 
De ontwikkeling van de algemene uitkering provinciefonds wordt voor een belangrijk deel bepaald door 
de ontwikkeling van de uitgaven van het Rijk. Door de afgesproken normeringssystematiek 
(gezamenlijk trap op, trap af) hebben wijzigingen in de rijksuitgaven direct invloed op de omvang van 
de algemene uitkering uit het provinciefonds en dus op de budgettaire ruimte van de provincie. De 
jaarlijkse toename of afname van het provinciefonds die voortvloeit uit deze normeringssystematiek 
wordt het accres genoemd. 

De hoogte van de algemene uitkering kan ook muteren door veranderingen in de volumina maatstaven 
(o.a. aantal inwoners, aandeel binnenwater en oeverlengte), de uitkeringsfactor, de maatstaf OEM 
(overige eigen middelen) en de maatstaf genormeerde opcenten Motorrijtuigenbelasting (MRB). 

De algemene uitkering stijgt in 2023 met € 15.756 ten opzichte van de septembercirculaire. Er zijn 2 
maatstaven geactualiseerd (oeverlengte en aandeel binnenwater). Per saldo wijzigt de uitkering voor 
Zeeland dus nauwelijks. 

Decentralisatie uitkeringen 
Via het provinciefonds ontvangt de provincie naast de algemene uitkering, decentralisatie uitkeringen. 
Deze uitkeringen hebben een eigen verdeling per provincie. In tegenstelling tot specifieke 
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doeluitkeringen hoeft over de besteding van deze decentralisatie uitkeringen geen verantwoording aan 
het Rijk te worden afgelegd (zijn niet geoormerkt). Decentralisatie uitkeringen zijn vaak wel verbonden 
met een zeker doel maar hoeven niet aan dit doel uitgegeven te worden. 

De volgende nieuwe decentralisatie uitkering voor Zeeland wordt ontvangen in 2023: 
1. Novex: In het provinciale startpakket fysieke leefomgeving zijn nationale opgaven uit een 

twintigtal rijksprogramma’s gebundeld. Provincies zijn gevraagd om deze nationale opgaven 
samen met decentrale opgaven ruimtelijk in te passen en te ordenen in ruimtelijke voorstellen. 
Hen is gevraagd om dit met gemeenten en waterschappen te doen en om ervoor te zorgen dat 
de ontwikkelperspectieven van de Novex gebieden hier onderdeel van zijn. Op basis van deze 
provinciale voorstellen is het de bedoeling om ruimtelijke arrangementen af te sluiten met 
wederkerige bestuurlijke afspraken tussen Rijk en provincies. De middelen die beschikbaar 
worden gesteld kunnen bijvoorbeeld worden ingezet voor inhuur van capaciteit of expertise, 
zowel voor de ruimtelijke voorstellen en ruimtelijke arrangementen als voor 
ontwikkelperspectieven van de Novex gebieden. Het gaat om een vast bedrag van € 300.333 
per provincie. 

2. Weerbaar bestuur kleine gemeenten: Om de slagkracht van met name kleinere gemeenten 
tegen ondermijnende invloeden te vergroten, wordt aan alle 12 provincies een eenmalige 
bijdrage verstrekt van in totaal € 902.000. Alle provincies ontvangen een vaste bijdrage van 
circa € 75.167. Deze middelen komen vanuit het programma Weerbaar Bestuur. 

3. Aanpak vakantieparken: De provincies ontvangen een financiële impuls van € 40.000 per 
provincie (€ 480.000 in totaal) voor de vervolgaanpak op vakantieparken en met name voor 
het verder verbeteren van de registratie van vakantieparken. 

Stelpost provinciefonds 
De stelpost provinciefonds is onder meer gevormd om negatieve effecten uit circulaires te kunnen 
opvangen. Daarnaast wordt uit deze stelpost de indexering van de begroting (indexering materiële 
budgetten en structurele kostensubsidies aan instellingen), als ook eventuele CAO stijgingen gedekt. 
Deze circulaire heeft geen gevolgen voor de stelpost maar volledigheidshalve informeren wij u over de 
stand van deze stelpost, de stand bedraagt € 3,0 miljoen per jaar vanaf 2024. 

Met vriendelijke groet, 

Gedeputeerde Staten van Zeeland, 

 

drs. J.M.M. Polman, voorzitter 

drs. M.C.J. Franken, secretaris-algemeen directeur 

Bijlagen: 
1. Decembercirculaire 2023 

Noem in uw contact met ons steeds het zaaknummer. Dit staat bovenaan deze brief. 
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