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1 Algemeen kader 

1.1 Inleiding 

In dit werkplan legt Dienst centraal milieubeheer Rijnmond / Milieudienst Rijnmond (DCMR) de 
afspraken vast over de uitvoering van de wettelijke provinciale Milieutaken voor de Seveso (voor heen 
BRZO: Besluit risico zware ongevallen)- en Richtlijn Industriële Emissies: IPPC4-bedrijven in het 
werkgebied van de Provincie Zeeland. In de startbrief werkplan 2024 heeft de Provincie beleids- en 
inhoudelijke kaders aangegeven. In dit werkplan beschrijft DCMR op welke wijze hier invulling aan 
wordt gegeven. In de afzonderlijke paragrafen bij de hoofdstukken en de thema’s Vergunningen, 
Toezicht en Handhaving (VTH) en Lucht en Energie wordt ingegaan op de programmering 2024.  
 
In bijlage 1 zijn de definities van de kwaliteitsprestatie indicatoren opgenomen. 
Bijlage 2 bevat een overzicht van de provinciale bedrijven in de Provincie Zeeland. 
Bijlage 3 bevat de begroting van de uren en de kosten van het werkplan voor 2024. 
Bijlage 4 bevat een omschrijving van de informatieplicht over politiek gevoelige zaken. 
Bijlage 5 bevat het vergunningenprogramma 2024. 
Bijlage 6 bevat de acties en de doelen uit het milieuprogramma 2023-2027 van de Provincie Zeeland. 
Bijlage 7 bevat een afkortingenlijst. 

1.2 VTH beleid Provincie Zeeland 

Met het werkplan geeft DCMR invulling aan de provinciale doelen voor zover die betrekking hebben 
op of te behalen zijn met het VTH instrumentarium. In de Omgevingsvisie Provincie Zeeland is onder 
de bouwsteen Milieu de volgende doelstelling voor 2030 opgenomen:   
 

‘Een schoon en veilig Zeeland: 
de milieukwaliteit van de fysieke leefomgeving is beschermd en versterkt.’ 

 
Aan dit doel zijn subdoelen per milieuthema verbonden. Deze subdoelen zijn verder uitgewerkt in het 
milieuprogramma 2023-2027 van de Provincie Zeeland. Een deel van deze doelen heeft betrekking op 
de werkzaamheden van DCMR en zijn daarom van belang in het kader van de opdrachtverlening. In 
het VTH programma Schoon, Gezond en Veilig is het operationeel beleid VTH van de Provincie 
Zeeland opgenomen. Hieronder zijn de acties opgenomen die de Provincie Zeeland voor het behalen 
van deze doelen in 2024 heeft voorzien (zie startbrief werkplan 2024 Zeeland). Deze taken voert 
DCMR uit. 
 
Emissiemetingen bedrijven 
Bedrijven kunnen op basis van wet en regelgeving meetverplichtingen hebben om emissies vast te 
stellen. Bij de grote industriële bedrijven betekent dit een registratie en rapportageplicht via het 
milieujaarverslag in het kader van de European Pollution Release and Transfer Registry (EPRTR). De 
omgevingsdiensten valideren de door de bedrijven ingediende gegevens via het elektronisch 
milieujaarverslag (e-MJV).  
Naast deze door (of in opdracht van) bedrijven uitgevoerde emissiemetingen vinden aanvullend in 
opdracht van de omgevingsdiensten steekproefsgewijs metingen plaats door een onafhankelijke 
gecertificeerde meetinstantie. Deze controlemetingen voert DCMR uit in kader van toezicht en 
handhaving volgens de meetstrategie. Naast uitstoot vanuit schoorsteenkanalen vinden bij bedrijven 
ook diffuse emissies plaats, bijvoorbeeld door lekverliezen. De Provincie wil dat DCMR in 2024 
metingen uitvoert om deze uitstoot van diffuse emissies meer inzichtelijk te maken.  
 
Metingen Luchtkwaliteit 
De Provincie heeft in 2020 opdracht gegeven voor het monitoren van de luchtkwaliteit met het 
meetpunt Sluiskil. DCMR beheert dit meetpunt voor de Provincie en rapporteert over de 
meetresultaten. In 2022 is aanvullend een monitor voor ultrafijnstof geïnstalleerd. Voor het beheer en 
onderhoud heeft de Provincie een aparte opdracht verleend. 
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Geur 
Sommige activiteiten zorgen voor een typische geur. Blootstelling daaraan kan leiden tot ervaren 
hinder. Dit kan het welbevinden van mensen beïnvloeden en/of de gezondheid van mensen 
verminderen. De Provincie Zeeland vindt het belangrijk om een balans te houden tussen een gezonde 
leefomgeving en economische activiteiten. Het doel is daarom om een aanvaardbaar geur-
hinderniveau vast te houden of te bereiken. De Provincie vraagt aan DCMR om in 2024 bestaande 
situaties waarbij sprake is van geurhinder, gerelateerd aan de Seveso/IPPC4 bedrijven te 
inventariseren. DCMR kan aan de hand van een klachtenoverzicht een inventarisatie doen van welke 
bedrijven regelmatig geurklachten veroorzaken. 
 
Geluid  
De toename van bebouwd gebied en alle activiteiten die daarbij horen zorgen ervoor dat het aantal 
geluidbronnen toeneemt. Overmatig lawaai is een probleem voor de volksgezondheid. De Provincie 
Zeeland heeft het beperken van de uitbreiding van geluidsproductie tot doel gesteld. Aan DCMR wordt 
gevraagd om nieuwe activiteiten of uitbreidingen van bedrijven, waar het geluidsaspect relevant is, 
aan de actuele geluidzone/geluidproductieplafond (GPP) te toetsen.  
  
Omgevingsveiligheid  
In het milieuprogramma heeft de Provincie de volgende acties en maatregelen voor 2024 opgenomen 
over het beperken van risico’s die verbonden zijn aan de opslag en productie van gevaarlijke stoffen: 
- Bij inspecties is er aandacht voor de veiligheidscultuur en vinden er voorgesprekken plaats met 

bedrijven over de veiligheidscultuur. Veiligheidscultuur is in 2024 een Milieu focuspunt die door 
middel van een checklist zal worden uitgevoerd; 

- De beschikbare informatie over de aandachtsgebieden Seveso-bedrijven stelt DCMR beschikbaar 
aan de gemeenten; 

- DCMR gaat in overleg met de RUD-Zeeland en de Provincie om afspraken te maken over 
structurele borging van het beheer van het Risicoregister Externe Veiligheidsrisico (REV). Het 
risicoregister is momenteel afgesloten. Er kan niets meer op worden geplaatst. Het nieuwe 
openbare register wordt het REV en een bevoegd gezag module. DCMR maakt geen gebruik van 
de bevoegd gezag module. Ze gaat automatisch uploaden van haar eigen register. Er zullen 
nieuwe afspraken worden gemaakt voor de borging van de data provinciale bedrijven Zeeland.   

 
Indirecte lozingen  
Wanneer bedrijven lozen op het rioolstelsel of een ander tussenliggend (zuiverings)werk van een 
derde is sprake van indirecte lozing. Regulering van indirecte lozingen vindt plaats via de 
omgevingsvergunning. Voor het toezicht op de indirecte lozingen bij Seveso/IPPC4-bedrijven voert 
DCMR onder andere controlebemonsteringen en analyses op het afvalwater uit. In 2023 hebben 
Provincie Zeeland en DCMR samen een risico-inventarisatie uitgevoerd en is het meetprogramma 
geactualiseerd. Dit zal in 2024 worden toegepast.  
 
Duisternis  
Duisternis is een kwaliteit die de Provincie graag wil beschermen. In het milieuprogramma zijn daarom 
een aantal acties en maatregelen opgenomen. De Provincie wil dat DCMR in 2024 de aangescherpte 
richtlijnen lichthinder toepast bij beoordeling van vergunningaanvragen.  
 
Zeer Zorgwekkende stoffen (afgekort ZZS) 
De uitstoot van zeer zorgwekkende stoffen wil de Provincie zoveel mogelijk voorkomen. Beoordeling 
van de vermijdings- en reductieprogramma’s heeft in 2022 plaatsgevonden. In navolging hierop, heeft 
de DCMR in 2023 waar nodig enkele vergunningen aangepast. De acties voor 2024 staan in 
paragraaf 3.1 benoemd. 
 
Energie  
In het Klimaatakkoord is afgesproken om de bestaande energiebesparingsplicht te actualiseren onder 
de Omgevingswet. Per brief van 4 juli heeft het Ministerie EZK aangekondigd dat de energie-bespa-
rings- en informatieplicht per 1 januari 2023 onderdeel is van het Basistakenpakket van omgevings-
diensten. Hiervoor zijn extra middelen van het Rijk beschikbaar. Omgevingsdiensten kunnen deze via 
een Specifieke (SPUK)-uitkering aanvragen. Deze middelen hebben het versterken van de eigen ca-
paciteit en kennis tot doel. DCMR heeft in 2023 een deze SPUK-uitkering aangevraagd voor toezicht 
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op de energiebesparings- en informatieplicht. De SPUK regeling geldt ook voor 2024 en loopt door tot 
2026. In 2023 zijn bedrijven geïnformeerd en vonden bezoeken plaats. Deze bedrijven vallen onder de 
onderzoekplicht en dienen hierdoor voor 1 december 2023 een rapportage te hebben ingediend bij het 
Rijksinstituut voor Ondernemend Nederland (RVO). 

In het milieuprogramma heeft de Provincie Zeeland de volgende acties en maatregelen voor 2024 op-
genomen over energie: 

- Er vindt controle plaats bij de bedrijven op energiebesparingsmaatregelen of energieplannen 
(SPUK bedrijven); 

- Bij vergunningverlening en toezicht bespreekt DCMR de mogelijkheden van gebruik en opwekking 
van duurzame energie met de bedrijven. Waar nodig is dit ook in de considerans opgenomen 
(‘pas toe of leg uit’).  

 
Circulaire economie en afval  
De Provincie Zeeland vindt de ontwikkeling naar een circulaire economie belangrijk. De transitie naar 
een Circulaire en Biobased economie is om die reden één van de speerpunten van de nieuwe 
provinciale Economische Agenda. Hierbij werkt de Provincie samen met andere provincies aan een zo 
groot mogelijk level playing field. DCMR heeft een 4 jarig programma Energietransitie en Circulaire 
Economie (2023-2026) opgesteld, waarin benoemd wordt welke werkzaamheden DCMR voor haar 
participanten en Zeeland gaat uitvoeren. Hieraan levert Zeeland een bijdrage van k€ 90 voor 3 jaar. 
 
Klachten en ongewone voorvallen  
De Provincie Zeeland vindt het belangrijk dat (milieu)overlast voor inwoners tot een minimum is 
beperkt. Toch kan het zijn dat burgers overlast ervaren door bijvoorbeeld geluid, geur of stof. Zij 
kunnen dit melden bij het meldpunt milieuklachten. DCMR publiceert geaggregeerde informatie over 
klachten via de website. 
 
Plastic korrels  
Door bedrijfsmatige activiteiten kunnen plastic korrels in het milieu terechtkomen. Dit heeft bij 
toenemende hoeveelheden en op termijn niet alleen effect op dieren, maar ook op de voedselketen 
van de mens. In 2020/2021 heeft DCMR een project uitgevoerd bij bedrijven in Rijnmond en Zeeland. 
Dit heeft inzicht gegeven in de problematiek en het voorkomen van het vrijkomen van plastic korrels 
en verspreiding daarvan in het milieu. In het Bestuurlijk Overleg Omgevingsrecht Zeeland van 20 juni 
2022 is besloten om bij inspecties bij relevante bedrijven aandacht te besteden aan het voorkomen 
van vrijkomen van plastic korrels. In 2023 zijn de bedrijven waarbij de plastickorrel problematiek speelt 
geïnspecteerd. De Provincie wil dat er blijvend aandacht is voor dit onderwerp, in een gezamenlijke 
aanpak tussen DCMR, RUD Zeeland, Rijkswaterstaat, Waterschap Zeeuwse Eilanden en de 
gemeenten. 

1.3 Opzet Planning en Control cyclus  

Werkplan 
Tussen de Provincie Zeeland en de DCMR is er een opdrachtgever-opdrachtnemer relatie. Er zijn 
meer partijen die geen deelnemer zijn aan de gemeenschappelijke regeling, maar waarvoor DCMR 
wél werkzaamheden uitvoert. Op verzoek van de opdrachtgever brengt de DCMR een ‘offerte’ (dit 
werkplan) uit met een planning van de te verrichten werkzaamheden, welke producten worden 
geleverd en wat de bijbehorende kosten zijn. In dit werkplan is een begroting van kosten gemaakt op 
basis van een inschatting van benodigde uren. Daarbij is de inschatting gespecificeerd per product uit 
de producten- en dienstencatalogus (PDC) van DCMR . Daarnaast is er nog sprake van enkele posten 
van materiele kosten (inkopen) die zullen worden doorbelast. Dit zijn opdrachten en specifieke 
inkopen, die niet verdisconteerd zijn in de uurtarieven. Bijvoorbeeld kosten voor metingen en 
bemonsteringen, adviezen Commissie m.e.r. (milieu-effectenrapportage) en specifieke kosten voor 
diensten van derden, zoals de RUD Zeeland.  
 
Het werkplan omvat de uitvoering van de reguliere VTH taken en eventuele aanvullende taken die op 
dit moment voorzien zijn. Als er sprake is van nieuwe aanvullende VTH taken, maakt DCMR daar 
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nadere afspraken over. Voor deze en overige taken en opdrachten, die niet in het werkplan zijn 
opgenomen, zal DCMR een gespecificeerde offerte opstellen. Na toekenning rekent DCMR deze 
opdrachten af op nacalculatiebasis (werkelijke ureninzet).  
DCMR levert het concept werkplan voor 2024 uiterlijk op 1 december aan bij de contactpersonen van 
de Provincie Zeeland. De Provincie Zeeland stuurt de opdrachtbrief voor het werkplan 2024 uiterlijk 
voor 1 januari 2024 aan DCMR. 
 
Rapportages en facturering 
Financiële afrekening vindt plaats op basis van nacalculatie aan de hand van werkelijke inzet in uren 
en materiele kosten. Aan het eind van het jaar 2024 vindt er geen financiële verrekening plaats, maar 
wordt het resultaat op het werkplan op de balans van de DCMR toegevoegd aan een ‘voorschot met 
specifiek bestedingsdoel’. Dit voorschot kan ook negatief zijn in een bepaald jaar. Met de Provincie is 
overeengekomen dat het voorschot in principe gemiddeld over 4 jaar op nul zou moeten uitkomen, 
tenzij anders wordt besloten.  
 
DCMR stuurt vier keer per jaar een factuur voor het voorschot van het jaarbudget (per 15 januari,  
15 april, 15 juli en 15 oktober).  
 
Maandelijks stuurt DCMR kwantitatieve voortgangsrapportages over het werkplan aan de Provincie 
Zeeland met een toelichting op de resultaten vanuit accountmanagement DCMR. Hierover vindt 
maandelijks overleg plaats. DCMR stelt één keer in de vier maanden een inhoudelijke 
voortgangsrapportage op, die naast een financiële verantwoording en prognose voor de rest van het 
jaar, ook een inhoudelijke verantwoording bevat. De trimester rapportage bespreken we ambtelijk. Dit 
kan aanleiding zijn voor eventuele bijsturingsmaatregelen. Drie keer per jaar (maart, juni, oktober) 
vindt er een managementoverleg plaats tussen de verantwoordelijke managers van de Provincie met 
de DCMR over de uitvoering van het werkplan. Eens per 6 weken vindt een bestuurlijk overleg plaats 
over lopende zaken. Afspraken over meer- en minderwerk leggen we vooraf schriftelijk vastgelegd.  
De contactpersonen van de Provincie Zeeland voor het account DCMR zijn mevrouw M. Remeynse 
en de heer G.A. Gabrielse.  
 
Uurtarieven DCMR 
DCMR kent een integraal kostprijsmodel met zeven uurtarieven, die gekoppeld zijn aan functie-
schalen. Deze uurtarieven worden jaarlijks geactualiseerd door het Algemeen Bestuur op basis van 
een voorstel van de DCMR. Bij deze actualisatie wordt rekening gehouden met exogene en endogene 
prijsontwikkelingen (zoals de CAO). De vastgestelde uurtarieven zijn van toepassing op de 
werkzaamheden zoals beschreven in dit werkplan.  
 
Kwaliteitsprestatie indicatoren 
In bijlage 1 staan de kwaliteitsprestatie indicatoren (KPI’s) vermeld. Hierover wordt drie keer per jaar 
gerapporteerd in de voortgangsrapportages. De mate waarin kan worden voldaan aan de KPI’s hangt 
af van meerdere factoren en randvoorwaarden.  
 
Mandaat 
De DCMR voert de taken in mandaat uit. Dat betekent dat Gedeputeerde Staten eindverantwoordelijk 
blijven voor deze taken en de daarmee samenhangende resultaten. De afspraken tussen 
opdrachtgever en opdrachtnemer (Provincie Zeeland en DCMR) zijn vastgelegd in een 
dienstverleningsovereenkomst en in dit werkplan.  
 
Kwaliteitseisen  
De provincie Zeeland heeft de eisen uit de Wet VTH over het kwaliteitsniveau van de VTH-taken 
vastgelegd in de provinciale Verordening kwaliteit, vergunningverlening, toezicht en handhaving 
omgevingsrecht (kortweg Verordening kwaliteit VTH). De DCMR moet voldoen aan deze 
kwaliteitseisen. DCMR borgt dit door beschreven werkprocessen, voldoende opleidings- en 
kennisniveau en inzet van de betrokken medewerkers. DCMR werkt overeenkomstig de landelijke 
beleidskaders en het Zeeuwse (VTH) beleid. 
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1.4 Werkwijze werkplan 2024 

Het werkplan geeft inzicht in de wijze waarop DCMR de VTH taken voor de Seveso-/IPPC4-bedrijven 
in de Provincie Zeeland uitvoert. Daar waar wordt gesproken over bedrijven, worden de Seveso- en/of 
IPPC4-bedrijven in de provincie Zeeland bedoeld. Het bedrijvenpakket bestaat uit 25 bedrijven, zoals 
opgenomen in bijlage 2.  
 
Bodemonderzoeken Seveso- en IPPC4-bedrijven 
De RUD-Zeeland voert taken uit in het kader van de Wet Bodembescherming voor de Seveso-/IPPC4 
bedrijven. De DCMR voert de bodemtaken uit in het kader van de Milieu VTH taken voor de Seveso-
/IPPC4bedrijven. 
 
Tijdschrijven 
Het tijdschrijven gebeurt volgens de DCMR Producten- en dienstencatalogus.  
 
Programmering 
Met de Provincie Zeeland zijn ter voorbereiding van dit werkplan gesprekken gevoerd over de VTH 
programma’s. Voor Milieu vergunningverlening, Milieu toezicht, Seveso-toezicht zijn programma’s 
opgesteld. De advisering in het kader van de VTH taken voor lucht, geluid-, bodem- en EV (externe 
veiligheid) taken is opgenomen in dit werkplan als onderdeel van de uren voor reguleren en voor 
toezicht. De inzet die de RUD Zeeland verricht voor de advisering van bodem en geluid, is 
opgenomen als materieel budget. 
De Omgevingswet verplicht bevoegde gezagen per regio een uniform uitvoeringsprogramma vast te 
stellen. De Provincie Zeeland heeft met de DCMR het werkplan afgestemd. De uitvoering bij de 
DCMR wordt vastgelegd in brancheplannen en een regionaal inspectieplan. 
 
2 Financieel kader 

2.1 Tarieven 

Voor de uitvoering van de in dit werkplan opgenomen activiteiten worden de tarieven 2024 gehanteerd 
die naar verwachting in het Algemeen Bestuur van de GR (Gemeenschappelijke regeling) DCMR op 8 
december 2023 worden goedgekeurd, deze tarieven zijn geïndexeerd en ten opzichte van 2023 met 
gemiddeld 5,2% gestegen. Dit is voornamelijk toe te wijzen aan de hogere personeelslasten als 
gevolg van de nieuw afgesloten CAO. 
 
Tabel 1: Tarieven 2024 

Kostentarieven DCMR 2024 
Tariefgroep Tarief per uur  

(in € ) 
Tariefgroep 1  €                   101  
Tariefgroep 2 (schaal 9)  €                   113  
Tariefgroep 3 (schaal 10)  €                   123  
Tariefgroep 4 (schaal 11)  €                   134  
Tariefgroep 5 (schaal 12)  €                   141  
Tariefgroep 6 (Schaal 13)  €                   145  
Tariefgroep 7  €                   153  
Gemiddeld uurtarief werkplan  €                 131,18  

 
Het gemiddelde uurtarief is € 6,32 hoger dan in werkplan 2023. Dit is volledig toe te schrijven aan de 
verhoging van de uurtarieven.  
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2.2 Financieel kader 2024 

In de brief d.d. 19 september 2023 heeft de Provincie Zeeland het financieel kader voor uitvoering van 
de VTH-taken bij de Seveso- en IPPC4 bedrijven in Zeeland vastgelegd (€ 4.586.000). Dit kader is 
exclusief aanvullend budget voor de Maatwerkaanpak, zie bijlage 3. Hiervoor zal een additionele 
opdracht worden verstrekt. Er kunnen zich situaties voordoen waarin een van de Zeeuwse bedrijven 
zowel vanuit de Maatwerkaanpak als vanuit het reguliere werkplan vergunningaanvragen doet. DCMR 
zorgt ervoor dat de inzet administratief juist wordt verwerkt onder de noemer Maatwerkaanpak, of in 
het reguliere vergunningenprogramma, zodat wordt gewaarborgd dat werk voor de Maatwerkaanpak 
in rekening wordt gebracht naar de Provincie onder de additionele opdracht Maatwerkaanpak. Het 
financieel kader voor het werkplan 2024 bedraagt dus € 4.586.000  ex BTW. In onderstaande tabel 2 
is het financieel kader uitgesplitst in uur kosten en materiële kosten: 
 
Tabel 2: Financieel kader 2024 

Financieel kader Werkplan Zeeland 2024 2024 uren uurtaIPPCf 
Bedrijfsgerichte en overige taken € 4.337.867 33.069 € 131,18 
Materieel budget regulier €    138.435   
Kosten inhuur RUD Zeeland €    109.698   
Totaal kosten € 4.586.000   

 
Materiele kosten 
In onderstaande tabel 3 is een specificatie van het beschikbare materieel budget opgenomen: 
 
Tabel 3: Materieel budget 

Materieel budget 2024 in euro’s 

Lumpsum bijdrage meldkamer €            44.100 

Metingen luchtkwaliteit €            56.815 

Metingen afvalwater €            37.520 

Totaal materieel budget €          138.435 
 
Het materieel budget is voor in te kopen diensten derden. Hieronder vallen diverse metingen die 
nodig zijn ter ondersteuning van de uitvoering van de VTH taken voor luchtkwaliteit en afvalwater. Ook 
de lumpsumbijdrage voor de afhandeling van bedrijfsmeldingen door de meldkamer DCMR valt 
hieronder. De bijdrage voor meldkamer is ook met 5,2% geïndexeerd in lijn met de stijging van de 
uurtarieven van de DCMR. Voor de overige materiële lasten is ook gerekend met een indexatie van 
5,2%. 
 
Raming aanvullende materiele kosten 
De Provincie Zeeland heeft DCMR de opdracht gegeven om voor de advisering van bodem en geluid 
in het kader van de VTH taken voor de Seveso-IPPC4 bedrijven gebruik te maken van de specialisten 
van de RUD Zeeland. Daarnaast zijn met de RUD Zeeland afspraken gemaakt over diensten op het 
gebied van asbesttaken. In onderstaande tabel is de raming van de aanvullende kosten in beeld 
gebracht. Voor de adviesuren RUD Zeeland is ook gerekend met een indexatie  
van 5,2%.  
 
Tabel 4: Raming advies kosten RUD Zeeland 2024 

Advieskosten RUD Zeeland In euro’s 

Advies bodem RUD Zeeland  €    25.798  

Advies geluid RUD Zeeland  €    71.662  

Advies asbest RUD Zeeland  €    12.238  

Totaal   €  109.698  
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Kosten advisering Commissie voor de mer. 
In de uitgebreide m.e.r.-procedure is vanaf 2024 onder de Omgevingswet een toetsingsadvies van de 
Commissie voor de m.e.r. over het MER-rapport facultatief. De advisering in de beperkte procedure en 
advies over de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) was ook al voor de invoering van de Omge-
vingswet facultatief. Over de aanvraag van adviezen worden per m.e.r.-procedure afspraken met de 
Provincie Zeeland gemaakt. De Provincie en DCMR hebben in een memo vastgelegd in welke geval-
len de Commissie zou moeten worden ingeschakeld.  
 
De kosten van advisering Commissie bedragen naar verwachting € 30.500 (volledig tarief) en € 
21.250 (gereduceerd tarief). Dit is gebaseerd op de tarieven van 2023.  
 
De Provincie Zeeland heeft aangegeven advieskosten van de Commissie m.e.r. direct te betalen, 
afrekening vindt plaats buiten dit werkplan om.  

2.3 Meerjarige additionele projecten 

 
Monitoring luchtkwaliteit Sluiskil 2024 
Bij Sluiskil is een meetpunt ingericht voor het bepalen van de luchtkwaliteit. DCMR zorgt voor het in 
stand houden en onderhouden van het meetpunt en de rapportage over de meetresultaten. Het 
onderhoud en de rapportage over het meetresultaten zijn gevat in een urenbudget. Voor het in stand 
houden van het meetpunt is materieel budget opgenomen op de begroting. De kosten van 2021 t/m 
2025 zijn begroot op 5 * € 30.000,- = € 150.000,- In dit budget zijn extra kosten voor monitoring en 
analyses op samenstelling en karakterisering van de stoffen niet meegenomen. 
 
UFP Sluiskil 
De Provincie Zeeland heeft in het jaar 2022 een UFP monitor, type EPC3783 met toebehoren 
aangeschaft. De monitor wordt gebruikt om Ultra Fine Particles (ufp; deeltjes met een diameter kleiner 
dan 100 nm) in Sluiskil te monitoren. Indien gewenst wordt UFP monitoring op een later moment op 
andere locaties uitgevoerd. De werkzaamheden en kosten van de opstart, operationeel beheer en 
data-analyse van de ufp monitor in Sluiskil bedragen over de periode van vijf jaar (€ 225.496). DCMR 
factureert dit bedrag per jaar op basis van werkelijk gemaakte kosten met voorgaand prijsplafond. 
 
 
3 Programma VTH taken 

3.1 Milieu vergunningverlening  

In bijlage 5 is het vergunningenprogramma 2024 opgenomen. 
 
Bedrijven zijn aan de slag met initiatieven in het kader van de energietransitie. Hierdoor neemt het 
aantal vergunningprocedures voor  nieuwe Seveso- en IPPC4 bedrijven en nieuwe initiatieven bij be-
staande bedrijven toe. Dat betekent dat er  aanvullende inzet van DCMR noodzakelijk is voor behan-
deling van vergunningprocedures. Vanaf 2024 heeft de Provincie € 350.000 euro extra structureel 
budget hiervoor ter beschikking gesteld. DCMR zal hiermee de capaciteit benodigd voor deze toe-
name op orde brengen en het vergunningenteam voor Zeeland uitbreiden met 2 fte. 
 
Omgevingswet  
Op 1 januari 2024 treedt de omgevingswet in werking. Veel bedrijven hebben aangegeven dat zij nog 
voor die tijd een aanvraag zullen indienen die dan nog onder de Wabo afgehandeld moet worden. Ook 
zullen er vanaf die datum nieuwe aanvragen binnenkomen en vooroverleggen gaan plaatsvinden. 
Voor de uitvoering zal dit betekenen dat deze zaken extra tijd kosten. Er zijn veel zaken die verande-
ren ten opzichte van de huidige regelgeving en dit zal zeker in het begin erg onwennig zijn. Ook zijn er 
zaken die we nu nog niet helemaal scherp hebben en die extra tijd zullen vragen, zoals de milieu be-
lastende activiteiten (mba), de milieuleges, vooroverleg/omgevingstafel etc.   
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Schone Lucht Akkoord (SLA)  
Op 13 januari 2020 heeft de Provincie Zeeland het Schone Lucht Akkoord ondertekend. Met het on-
dertekenen van dit akkoord hebben zij aangegeven de ambitie te hebben de luchtkwaliteit permanent 
te willen verbeteren. Zij streven ernaar hiermee een gezondheidswinst van minimaal 50 procent in 
2030 ten opzichte van 2016 te bereiken. De ambitie van Zeeland om gezondheidswinst te behalen 
door vermindering van concentraties luchtvervuilende stoffen is uitgewerkt in het Milieuprogramma 
2023-2027. Hierin is ten aanzien van het streven naar vermindering van emissies door de industrie 
met betrekking tot vergunningverlening het vergunnen aan de onderkant range voor Beste beschik-
bare technieken (BBT) beschreven.   

Concreet houdt dit in dat bij het verlenen van nieuwe omgevingsvergunningen en bij het actualiseren 
van bestaande vergunningen voor emissies van luchtverontreinigende de emissie-eisen op of zo dicht 
mogelijk aan de onderkant van de BBT-range liggen, ofwel een zo laag mogelijke uitstoot van vervui-
lende stoffen. Bedrijven kunnen in een vergunningaanvraag een technische- en economische motiva-
tie opnemen, op basis waarvan een eventuele afwijking van de onderkant van de BBT-range voor een 
specifieke emissie-eis kan worden beoordeeld. Daarbij houdt DCMR ook rekening met andere milieu-
effecten. Onder ‘scherp vergunnen’ wordt door DCMR verstaan dat voor de industrie en de energie-
sector in het kader van de Milieu-vergunningverlening emissie-eisen voor stikstof (NOx – willekeurige 
stikstofoxide of een mengsel daarvan- en ammoniak) en fijnstof worden opgenomen die zo dicht mo-
gelijk aan de onderkant van de BREF-range of daaronder liggen, of wanneer er geen BREF (Euro-
pese IPPC-Integrated Pollution Prevention and Control-richtlijn) van toepassing is, zo laag mogelijk.   

Omdat dit een nieuwe werkwijze betreft, zijn de extra financiële middelen die hiervoor benodigd zijn 
nog niet goed te voorspellen. Vergunnen op basis van het SLA zal meer inzet van vergunningverle-
ning vragen en kan ook gevolgen hebben voor het aantal en de complexiteit van de zienswijzen en de 
beroepsprocedures dat wordt doorlopen. Om een  inschatting te kunnen maken van de verwachte 
ureninzet bij bedrijven heeft DCMR in opdracht van de Provincie Zuid-Holland een plan van aanpak 
met betrekking tot het scherp vergunnen opgesteld. 

In het plan van aanpak is aangegeven dat de extra benodigde ureninzet bij scherp vergunnen in een 
complexe procedure ongeveer 200 uur bedraagt (worst-case) . Als een bedrijf geen extra fysieke 
maatregelen hoeft te nemen en in de vergunning alleen een lage haalbare emissie moet worden vast-
gelegd, dan zal de extra inzet naar verwachting 75 uur zijn. Op voorhand is moeilijk in te schatten hoe-
veel van de in bijlage 5 opgenomen vraag gestuurde procedures DCMR op grond van SLA kunnen 
aanpassen en zijn te kwalificeren als complex of eenvoudig. In het vergunningenprogramma zijn 
daarom 200 extra uren voor SLA opgenomen. Monitoring kan plaats vinden aan de hand van het aan-
tal vergunningen waar SLA is toegepast.  

Bibob (Wet Bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur) 
De Provincie Zeeland wil voorkomen dat haar diensten of producten worden misbruikt. Daarom pas-
sen zij de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (Wet Bibob) toe.   
Met de inzet van de Wet Bibob beoordeelt de Provincie de achtergrond van een persoon of bedrijf en 
zijn zakelijke partners. Als blijkt uit het onderzoek dat gevaar bestaat op misbruik van bijvoorbeeld een 
vergunning, kan de Provincie de aanvraag daarvan weigeren. Zo wordt voorkomen dat de Provincie 
criminele activiteiten mogelijk maakt. De toepassing van de Wet Bibob is een losstaande procedure 
maar kan veel invloed hebben op een vergunningprocedure. Het toepassen van de Wet Bibob bij een 
vergunningprocedure maakt het noodzakelijk dat DCMR de vergunningprocedure met de Provincie 
afstemt en indien nodig aanvullende voorschriften toevoegt. DCMR gaat voor 2024 uit van 60 uur voor 
maximaal 6 bedrijven. 
   
Energietransitie en verduurzaming industrie  
In Zeeland zijn diverse initiatieven in het kader van de energietransitie en de circulaire industrie afge-
rond en opgestart. Het gaat om initiatieven bij bestaande en nieuwe inrichtingen voor bijvoorbeeld wa-
terstofproductie, op- en overslag van ammoniak en carbon capture & storage. Deze lopen in 2024 nog 
door. De verwachting is dat in 2024 meerdere initiatieven zullen volgen en/of nieuwe inrichtingen wor-
den opgeleverd. Daarnaast zijn er ook initiatieven van bedrijven in het kader van circulaire economie, 
gericht op hoogwaardig hergebruik van kunststoffen. Verwachting is dat initiatiefnemers deze aanvra-
gen in 2024 zullen indienen.   
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Maatwerkaanpak   
De ministeries van EZK (economische zaken) en I&W zijn met drie bedrijven in Zeeland in gesprek 
over de zgn. Maatwerkaanpak. Hierin biedt het Rijk deze bedrijven ondersteuning bij met name de re-
ductie van de Koolstof dioxide (CO2) en de stikstofuitstoot. Het geld dat de ministeries voor 7 jaar be-
schikbaar stellen voor de omgevingsdiensten zal via de provincies lopen. De gelden zijn onder de om-
gevingsdiensten verdeeld en binnen de DCMR is weer een verdeling geweest tussen de provincies 
Zuid-Holland en Zeeland. Dit project zal in een additionele opdracht worden uitgevoerd.  
 
Actualiteit vergunningen  
Het landelijke uitgangspunt is dat vergunningen van Seveso- en IPPC4-bedrijven die ouder zijn dan 5 
jaar getoetst worden op actualiteit. In 2024 moet in verband met de ouderdom van de revisievergun-
ning (>5 jaar) van één bedrijf (Zeeland Refinery) een actualisatietoets worden uitgevoerd. Bij de ove-
rige bedrijven is al een actualiteitstoets uitgevoerd of wordt geactualiseerd door middel van een revi-
sievergunning. In 2023 is hiervoor gewerkt aan 6 revisietrajecten waarvan er 1 in 2024 doorloopt (Car-
gill).   
  
IPPC BREF toetsen  
  
BREF FMD (Food, Milk, Drink)   
De BREF is in december 2019 vastgesteld, dus de beschikkingen moeten voor eind 2023 zijn aange-
past. In Zeeland valt Cargill onder de reikwijdte van deze BREF. In 2022 is door Cargill een revisietra-
ject opgestart waarbij de BREF FMD in de vergunning wordt geïmplementeerd. Gezien het boven-
staande is het belangrijk dat aan deze procedure wordt doorgewerkt. In verband met de her priorite-
ring in 2023 is de keuze gemaakt om procedure te temporiseren waardoor deze procedure doorloopt 
in 2024. Deze actualisatie valt onder vraaggestuurd werk omdat het bedrijf een revisievergunning 
heeft aangevraagd.  
  
BREF Afvalbehandeling / LAP3/ ZZS in afval  
Binnen Zeeland vallen twee SEVESO/IPPC4 bedrijven onder de scope van de BREF afvalbehande-
ling. Het gaat hierbij om Indaver en ICL-IP. Beide vergunningen voldoen aan deze BREF. Daarnaast is 
LAP 3 in beide vergunningen geïmplementeerd. ZZS in afval is nog niet opgenomen in de vergunning 
van indaver en wordt in 2024 meegenomen in een lopende vergunningprocedure. Deze zaak valt on-
der de actualisatie ZZS, zie elders in het werkplan. 
  
BREF LVIC-AAF (Large Volume Inorganic Chemistry,- Ammonia, Acids and Fertilisers)  
Uit een BBT(+)-toets ten behoeve van de plaatsing van een wet electrostatic precipitator (WESP) is 
gebleken dat de vergunning van Yara niet voldoet aan de emissie-eisen uit de BREF LVIC-AAF en het 
Activiteitenbesluit met betrekking tot de eisen aan stof en ammoniak (granulatie 3 en 4).  De vergun-
ning moet hierop worden aangepast. DCMR verwacht dat Yara de aanvraag eind 2023 indient voor de 
toepassing van deze nageschakelde techniek om de stof- en ammoniakemissie te reduceren..Deze 
procedure  valt in 2024 onder de maatwerkaanpak en is dus niet opgenomen in de vergunningenplan-
ning behorend tot dit werkplan. 
 
Project 4e tranche Activiteitenbesluit/  Besluit activiteiten leefomgeving/ Omgevingswet    
Het primaire doel van het DCMR-project was het voorkomen dat bij niet-IPPC bedrijven en IPPC-be-
drijven (waarvoor geen BBT-conclusies gelden) per 1 januari 2019 de emissie-eisen uit het AB van 
toepassing zouden worden die minder streng zijn dan de eisen uit de vergunning.Deze wordt in 2024 
vervangen door de Omgevingswet. Het kan hierbij gaan om emissie-eisen van punt- of diffuse bron-
nen, maar ook vrachten en monitoringsverplichtingen. Secundair levert het project nuttige kennis/infor-
matie als bijvangst, bijvoorbeeld een overzicht per bedrijf van welke eisen van toepassing zijn, ZZS-
informatie, kennisopbouw BBT-conclusies vs. AB/OW en kennis over de gehele actualiteit van de ver-
gunning in relatie tot BBT-conclusies en emissies. Voor de provinciale BRZO/IPPC bedrijven in 
Zeeland zijn in 2021/2022 aan de hand van de vergunningen factsheets (emissieregister) opgesteld. 
Bij het in werking treden van de 4e tranche van het Activiteitenbesluit zijn naast de emissie-eisen ook 
de maatregelen, die betrekking hebben op het voorkomen van emissies komen te vervallen. Na het 
inventariseren om welke maatregelen het gaat en hoe we dit kunnen borgen in de vergunningen wordt 
op basis van deze inventarisatie een plan opgesteld, hoe de actualisatie van de vergunningen voor 
deze bedrijven kan worden opgepakt in 2024.  

 De volgende actualisaties vallen onder dit project:  
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ZZS- en BVB (Branchedocument Vloeibare Bulk) bij de Tank op- en overslagbedrijven (de TOO). In 
2024 wordt deze bedrijven verzocht om informatie en worden deze plannen beoordeeld en worden de 
vergunningen, indien nodig, daarop geactualiseerd. Binnen dit project wordt Vesta 3 terminals Flus-
hing BV en Evos Terneuzen B.V. meegenomen.   

NOx-bubble bij de Raffinaderijen (Zeeland Refinery) 
DCMR onderzoekt het speelveld omtrent de raffinaderijen en de NOx bubble. Daarna wordt een be-
sluit genomen of actualiseren noodzakelijk is. 
 
PGS (publicatie Gevaarlijke Stoffen) actualisaties  
Voor de Omgevingswet zijn veel PGS richtlijnen gewijzigd naar PGS richtlijnen Nieuwe Stijl. Omdat 
nog niet alle richtlijnen gereed zijn verschijnen er interim versies. Na inwerkingtreding van de Omge-
vingswet en het Besluit Activiteiten Leefomgeving (BAL) wordt in 2024 geïnventariseerd of er aanlei-
ding is om de vigerende vergunning te actualiseren  
  
Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS)  
Het ZZS-uitvraagproject betreft het opvragen van informatie over de aanwezigheid en emissies naar 
de lucht en indirecte lozingen naar het afvalwater van Zeer Zorgwekkende stoffen (ZZS) en potentiële 
Zeer Zorgwekkende Stoffen (pZZS); gezamenlijk afgekort tot (p)ZZS.   
  
Voor de ‘op- en overslagbedrijven’ is de planning dat de inhoudelijke beoordeling van de informatie uit 
de ZZS-uitvraag wordt uitgevoerd in 2024. Er zal voor de bedrijven Evos, Vesta 1 en 2 en Vesta 3 zo-
veel mogelijk worden aangesloten aan het beoordelings- en eventuele actualisatieproces van deze 
bedrijfstak in het Rijnmondgebied.  
  
Voor de raffinaderijen is de stand van zaken dat uit een generieke beoordeling is gebleken dat de ver-
gunningen van de raffinaderijen (in Zeeland en in het Rijnmondgebied) ten aanzien van (poten-
tiele)ZZS geactualiseerd moeten worden. Zeeland Refinery is hiervan op de hoogte gebracht. Aan de 
hand van de opgevraagde vermijdings- en reductie programma ZZS VRP wordt bepaald of DCMR 
voorschriften opneemt ten aanzien van de emissies van (p)ZZS (naar lucht en via indirecte lozing). De 
aanpassing van de voorschriften zal plaatsvinden in 2024. 
  
In 2024 verwacht DCMR de volgende activiteiten:  
- Actualiseren van de vergunning van Zeeland Refinery; 
- Afronden vergunningaanvraag Indaver; 
- Inhoudelijke beoordeling van de informatie van de op- en overslagbedrijven; 
- Indienen (en binnenhalen) van de VPR en beoordelen daarvan;  
- Meenemen van PFAS (Poly- en perfluoralkylstoffen) in de actualisatie van vergunningen op 

(p)ZZS en de Provincie op de hoogte houden van de stand van zaken rondom PFAS.   
 
Asbesttaken   
Met de  Provincie is afgesproken dat de RUD Zeeland de asbesttaken voor de Seveso-IPPC4 bedrij-
ven uitvoert. DCMR en RUD Zeeland hebben hier werkafspraken over gemaakt. De raming is dat er 
200 uur nodig zijn in 2024 waarvan 100 uur voor advies van de RUD Zeeland. De werkzaamheden die 
DCMR uitvoert zijn: begeleiden proces asbestsloopmeldingen richting RUD, verwerken van de meldin-
gen en combineren met de overige adviezen bij gecombineerde sloop en het eventueel oppakken 
door toezicht.  

Pilot financiële zekerheid    
Mede naar aanleiding van de lobby door het IPO (interprovinciaal overleg) heeft de staatssecretaris 
van IenW een (verplichte) Financiële Zekerheidstelling (FiZe) voor majeure risicobedrijven en afvalbe-
drijven wettelijk vastgelegd in het Omgevingsbesluit. Met het in werking treden van de Omgevingswet 
per 1 januari 2024 moeten de BRZO-OD’s binnen twee jaar uitvoering geven aan de regeling.  Vanuit 
de (BRZO) omgevingsdiensten zijn zorgen over de hanteerbaarheid, uitvoerbaarheid van het instru-
ment (complexiteit) en het niet hebben van de financiële kennis om de draagkracht te kunnen bepa-
len. Dit alles betekent dat de 2 jaar termijn voor doorvoeren FiZe in de vergunningen zoals opgeno-
men in de regelgeving niet realistisch is.    
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Vanuit BRZO-6 is daarom een pilotperiode van 2 jaar ingezet. De pilotperiode is bedoeld om in BRZO-
OD verband in gezamenlijkheid tot een uniforme aanpak en kennisopbouw te komen van o.a. de 
vorm, hoogte, duur en bewijs van financiële zekerheid. Deze tijd wordt gebruikt om in 2024 ervaring op 
te doen bij de vraag gestuurde vergunningenprocedures van de majeure risicobedrijven. Waarna deze 
ervaring in 2025 ingezet kan worden bij de afvalbedrijven met de kanbepaling. Na de pilotperiode zal 
overgegaan worden tot de verdere implementatie van FiZe bij de majeure risicobedrijven via een actu-
alisatieprogramma. Hierbij wordt gedacht een vierjarig programma. De opgedane ervaring in de pilot-
periode zal laten zien of dit realistisch is.   
Door de DCMR is een eerste inschatting gemaakt van wat het actualiseren van een vergunning v.w.b. 
FiZe qua tijd kost. De DCMR komt – als ‘best guess’ - uit op 200 uur (circa k€ 26) per vergunning. Dit 
in de veronderstelling dat vrijwel alle bedrijven zienswijzen zullen indienen. 
 
Milieu vergunningenprogramma 
De DCMR heeft het programma Milieu vergunningverlening besproken met de provincie, zie bijlage 5. 
Gelet op het vele vraag gestuurde werk dat in 2024 wordt verwacht, door o.a. extra aanvragen in 
verband met de energietransitie is geprioriteerd in het actualisatieprogramma. Dat betekent dat de KPI 
actualiteit en tijdigheid onder druk kunnen komen te staan. Afhankelijk van de daadwerkelijke vraag 
van vergunningen kunnen meer of minder onderdelen van het actualisatieprogramma in 2024 worden 
uitgevoerd.  

3.2 Milieu- en Seveso-toezicht en handhaving 

Milieu toezicht 

Het Milieu toezicht kan in principe onderverdeeld worden in een systematische preventieve aanpak en 
een repressieve aanpak. De repressieve aanpak kan intensiever worden naarmate blijkt dat een 
bedrijf niet voldoet aan een bepaald basisniveau (tot uiteindelijk de zwaarste vorm van verscherpt 
toezicht).  Vanaf 2024 is in de stapsgewijze verhoging van het structurele budget naar het bestuurlijk 
overeengekomen ambitieniveau Milieu toezicht € 100.000 structureel extra toegevoegd aan het 
budget in het werkplan.  
  
Systematische aanpak Milieu-toezicht   
Het Milieu-toezicht richt zich op de voorschriften uit de vergunning, algemene regels en het oplossen 
en voorkomen van maatschappelijke problemen. DCMR stelt daarvoor jaarlijks per branche een risico 
gestuurd uitvoeringsplan. Hierin is aangegeven op welke wijze de inspecties plaatsvinden en welke 
installaties en aspecten er geïnspecteerd moeten worden om die doelstellingen te behalen. DCMR 
bezoekt elk bedrijf jaarlijks minimaal een keer fysiek, voert steekproeven uit op de maatgevende 
installaties en onderzoekt punten op het gebied van (proces) veiligheid.   
  
Elk jaar worden de uitvoeringsplannen herijkt op basis van de ervaringen in voorgaande jaren en 
eventueel aangevuld met onderwerpen die op dat moment spelen. Een van de ontwikkelingen die 
daarbij wordt meegenomen betreft de uitkomsten uit het operationele toezicht op incidenten en de 
opvolging daarvan door de bedrijven. Trends en opvallende zaken leiden tot nieuwe doelstellingen. 
Het operationele toezicht wordt met name uitgevoerd binnen de meldkamer. Ook intensiever en 
diepgaand administratief toezicht wordt voor een aantal branches meegenomen in de 
uitvoeringsplannen. De uitvoeringsplannen voor 2024 worden in het vierde kwartaal van 2023 
opgesteld.   
  
DCMR merkt dat de druk op het preventieve programma toeneemt. Het aantal onderwerpen dat om 
aandacht vraagt neemt toe. Dit zijn bijvoorbeeld de onderwerpen ZZS, PFAS, energietransitie, 
circulaire economie, ketentoezicht en ondermijning. Door dit soort inspectiethema's wordt het werk 
steeds kennisintensiever. De onderwerpen zijn veelal nog niet uitgewerkt in regelgeving/techniek. Dit 
leidt tot extra complexiteit waar de toezichthouder in de praktijk tegenaan loopt en iets van moet 
vinden. Ook zijn er diepgaandere vragen, zowel van bedrijven als van belanghebbenden. Dit kost 
meer afstemmings- en uitzoekwerk.    
 
Repressief toezicht  
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Overtreding uit het preventieve toezicht worden uiteraard repressief aangepakt. Bij repressief toezicht 
zien we een stijgende trend door de jaren heen. Deze trend houdt enerzijds verband de kwaliteitsslag 
die we in het preventief toezicht maken met het extra budget. Dit leidt tot meer toezicht maar heeft ook 
tot gevolg dat er meer en andere overtredingen worden geconstateerd, ook als gevolg van de inzet op 
relatief nieuwe onderwerpen. In die situaties grijpen bedrijven bovendien sneller naar de juridische 
weg. Dit heeft tot gevolg dat DCMR extra tijd kwijt is aan het doorbreken van een defensieve houding 
bij een bedrijf en/of het juridisch afhandelen van zaken. Een voorbeeld hiervan is dat DCMR steeds 
vaker de documenten (die DCMR anders gewoon zou krijgen) juridisch moet vorderen. Ook is DCMR 
vaker en sneller in gesprek met de advocaat/jurist van een bedrijf.  
 
Anderzijds krijgt DCMR vaker te maken met trajecten van waarin DCMR het toezicht op de bedrijven 
moet intensiveren, omdat blijkt dat de prestaties van een bedrijf achterblijven bij het minimaal niveau. 
In dergelijke gevallen intensiveert DCMR het toezicht, of wordt overgegaan tot verscherpt toezicht (de 
zwaarste vorm). DCMR stelt dan een plan van aanpak op om het bedrijf weer op het gewenste niveau 
te krijgen. In zo’n plan wordt onder meer opgenomen op welke onderwerpen er extra inspecties 
worden uitgevoerd, en welke instrumentenmix er wordt ingezet. Dit zijn over het algemeen zeer 
arbeidsintensieve trajecten. 
 
Seveso-toezicht 
 
Seveso programma 2024 
De provincies hebben gezamenlijke ambities op het gebied van Seveso in een Meerjarenagenda 
(MJA) vastgesteld. Uitvoering als ‘zijnde één overheid’ is het uitgangspunt dat op basis van het 
(Maatschappelijk verantwoord ondernemen) MVO- en MJA- programma wordt geborgd in de 
samenwerking op landelijk niveau tussen de 12 provincies, tussen de BRZO-omgevingsdiensten en in 
BRZO+. Afstemming en uniformiteit zijn hierbinnen sleutelbegrippen. 
 
LBR en Gir 2.0 
Voor 2024 zal er nog meer nadruk worden gelegd op het inspecteren conform de (Landelijke 
Benadering Risicobedrijven) LBR- inspectie-methodiek. De kernbegrippen hierbij zijn gezamenlijk 
(inspectiediensten), integraal (vanuit de kerntaak van de inspectiediensten) en de gezamenlijke keuze 
van de te inspecteren risicovolle installatie. Het daarbij goed kunnen rapporteren in Gir 2.0 
(Gemeenschappelijke inspectieruimte) is noodzakelijk zodat ook naderhand op (hoofd)stellingen kan 
worden geanalyseerd.  
 
Uitvoeren van routinematige inspecties 
Conform de afspraken met de Provincie Zeeland voert DCMR bij alle Seveso-bedrijven elk jaar een 
aangekondigde Seveso-inspectie uit. Daarnaast voert DCMR jaarlijks bij vijf Seveso-bedrijven een 
onaangekondigde Seveso-inspectie uit  (=20%) waarbij de focus vooral op implementatie ligt. Extra 
aandacht gaat naar geselecteerde prioritaire bedrijven zoals ICL-IP en Dow. 
 
Inspectieplanning 
Voor de uitvoering van de Seveso-inspecties 2024 stelt DCMR een concept-inspectieplanning op. 
Hierbij zijn een aantal onderdelen van belang: 
- Het Toezichtsmodel (TZM): 
- De BRZO+ Meerjaren Uitvoeringsagenda. 
- Het MVO- (van het Rijk) en MJA- (Meerjarenagenda van de provincies) programma.  
- De inspectie-onderwerpen die met de opdrachtgevers (provincies) zijn afgestemd.  
 
De concept-inspectieplanning bevat een actuele bedrijvenlijst waarbij de Seveso-inspecties zijn 
verdeeld over de twaalf maanden van het inspectiejaar. 
 
Uitvoeren van niet-routinematige inspecties 
Niet-routinematige inspecties zijn er op gericht om ernstige klachten, ernstige ongevallen en bijna-
ongevallen, incidenten en gevallen van niet-naleving zo spoedig mogelijk te onderzoeken.  
 
Informatieverschaffing 
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Van de uitgevoerde Seveso-inspecties wordt per inspectie een gezamenlijk inspectierapport opgesteld 
conform landelijk format. Onderdeel van dit rapport is de Openbare samenvatting die is opgesteld in 
een voor derden begrijpelijke ‘taal’. De Openbare samenvatting wordt actief gepubliceerd op de 
website van BRZO+. 
 
Overigens is op alle inspectie-informatie de Wet open overheid (Woo) van toepassing. 
 
Afgestemd toezicht 
Gezamenlijk Seveso-toezicht voert DCMR uit op basis van een wettelijk kader en daarnaast zijn er 
met enige regelmaat initiatieven van inspectiediensten om met elkaar kleinschalig op specifieke 
inspectie-onderwerpen inspecties af te stemmen. 
 
Signaaltoezicht 
Bij signaaltoezicht wordt toezichtinformatie waarvoor de betreffende toezichthouder niet de bevoegde 
instantie is, gedeeld met de bevoegde toezichthouder. Het is een reguliere gang van zaken bij 
inspecterende diensten. 
 
Handhaving 
Wanneer tijdens de uitvoering van de Seveso-inspecties wordt geconstateerd dat niet wordt voldaan 
aan wet- en regelgeving, wordt per geval een overtreding aangemerkt. De indeling van de 
overtreding(en) vindt plaats aan de hand van de Seveso-handhavingsstrategie. Aan de hand van deze 
strategie stemt het inspectieteam ook af wie de handhaving van de overtreding inzet en met welke 
middelen. 
 
Opmerking: elke tijdens de Seveso-inspectie geconstateerde (significante) afwijking van wet- en 
regelgeving wordt aangemerkt als overtreding. Ook de afwijkingen die tijdens de inspectie weer 
ongedaan worden gemaakt. Niet-significante c.q. kleine afwijkingen worden in het inspectierapport 
aangemerkt als afwijking voor het bedrijf en dienen te worden opgepakt voor de volgende Seveso-
inspectie. Indien deze bij de volgende Seveso-inspectie niet zijn opgepakt, is dit een afwijking van de 
PDCA en wordt als zodanig als overtreding aangemerkt. 
 
Monitoring 
De inspectie-informatie wordt geregistreerd in de landelijke database Gir. Van hieruit vindt ook de 
landelijke monitoring plaats door BRZO+. Er wordt jaarlijks over de inspecties gerapporteerd aan de 
minister van Infrastructuur en Waterstaat. 
 
Regionaal krijgen de BRZO-omgevingsdiensten ook de beschikking over de regionale cijfers. Op basis 
hiervan kan de Provincie Zeeland ook een provinciaal monitoringsrapport opstellen. 
 
Speerpunten in 2024 

1. Er zijn geen landelijke thema’s voorbereid. Hoofddoel blijft de gezamenlijke en integrale 
inspectie van een vooraf geselecteerde risicovolle installatie per bedrijf.  

2. QRA-inspecties (Kwantitatieve risico inspecties) 
Voor Zeeland zijn dat ca. 4-5 inspecties per jaar van het totaal aan Brzo-bedrijven. 

3. Veiligheidscultuur-inspecties 
Voor Zeeland zijn dat ca. 4-5 inspecties per jaar, van het totaal aan Brzo bedrijven. 

 
Uren voor 2024 
Het gemiddeld kental voor een Seveso-inspectie wijkt voor 2024 niet af van 2023 (en eerdere jaren). 
Binnen het bedrijvenpakket zal de inspectielast ten opzichte van elkaar worden afgewogen d.m.v. 
expert judgement alsmede het Toezichtsmodel van BRZO+. 

3.3 Meldkamer 

Vanaf 1 januari 2020 komen bedrijfsmeldingen van Zeeuwse Seveso-/IPPC4-bedrijven bij de 
meldkamer van de DCMR binnen en worden daar behandeld. Ook klachten over deze bedrijven 
worden door de DCMR-meldkamer aangenomen. Daarmee ontstaat het complete beeld over de 
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meldingen die betrekking hebben op de Zeeuwse Seveso-bedrijven. Zo kan de DCMR-meldkamer de 
meldingen beoordelen, bepalen wanneer het Seveso-piket uitrukt, en het piket ondersteunen tijdens 
de uitruk. 
 
Voor de Seveso-/IPPC4-bedrijven in de Provincie Zeeland gaat de DCMR voor 2024 uit van 450 
bedrijfsmeldingen. Dit aantal is gebaseerd op het aantal meldingen dat in 2022 en 2023 is behandeld. 
Er is sprake van een lichte stijging. Daarbij heeft de meldkamer klachten van Zeeuwse burgers over 
de Seveso-bedrijven behandeld. De verwachting is dat het aantal van 280 klachten voor 2024 gaat 
worden. Omdat de burgers de meldkamer van DCMR weten te vinden, is de verwachting dat het 
aantal klachten in 2024 iets zal kan toenemen. De meldkamerinspecteurs verzorgen 
meldingstrainingen voor de Zeeuwse Seveso-/IPPC-bedrijven. Hiermee dragen we bij aan het 
eenduidig melden, registreren en behandelen van voorvallen en incidenten.  

3.4 Lucht en energie 

Emissiemetingen Provincie Zeeland en RUD Zeeland 
Jaarlijks voert DCMR bij de verschillende Zeeuwse bedrijven emissiemetingen uit. Hiervoor is in 2024 
een materieel budget van € 56.815,- beschikbaar. Naast de metingen voor de Seveso- en IPPC4 
bedrijven doet DCMR ook de coördinatie van de metingen van RUD Zeeland. Metingen op verzoek 
van RUD Zeeland zijn ten laste van het materieel budget zoals hier genoemd.   
 
In 2022 is afgesproken om samen een meerjarige meetvisie op te stellen. De meetvisie dient als basis 
voor het programma van emissiemetingen tijdens de looptijd van het Milieuprogramma 2023-2027 
Voor 2023 is afgesproken om in te zetten op diffuse vluchtige organische stoffen( VOS-)emissies en 
lekverliezen in de (petro)chemie, de emissies van de grootste bronnen, controlemetingen op NOx-
emissies bij stookinstallaties en procesfornuizen in relatie tot SLA, eerder vergunde emissies en de 
toepassing van BBT. Deze inzet wordt in 2024 vervolgd en wordt door DCMR en Provincie Zeeland 
samen in een programma vastgelegd. Naast het materiële budget is er in het werkplan 50 uur aan 
menskracht beschikbaar in het werkplan voor werkzaamheden m.b.t. emissiemetingen.  
 
Ad hoc adviezen Lucht 
Incidenteel benadert Provincie Zeeland DCMR voor ad hoc adviezen op het gebied van lucht. Voor 
2024 is een post van 100 uur opgenomen voor deze adviezen.  
 
Energie 
Per december 2023 geldt voor Europees emissiehandelssysteem (ETS-)plichtige bedrijven dat zij 
onder energietoezicht vallen en vierjaarlijks een energieonderzoek moeten indienen en alle 
energiebesparende maatregelen met een terugverdientijd van vijf jaar of minder moeten nemen. Voor 
de Provincie Zeeland gaat het om 7 ETS bedrijven. Vanuit de Rijksoverheid worden middelen 
vrijgemaakt om dit toezicht uit te kunnen voeren.  
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Bijlage 1 Kwaliteitsprestatie-indicatoren 2024 

KPI NORM TOELICHTING 
Vergunningverlening 

Percentage op tijd 
verleende vergun-
ningen voor de re-
guliere procedure 

 
 
 
 

100% • Op tijd: binnen wettelijke termijn 
• Verleende vergunning: afgeronde besluiten (zie ook afbakening) 
• Vergunningen: besluit op aanvraag omgevingsvergunning (reguliere procedure) onder de 

Omgevingswet en besluiten in het kader van Vuurwerkbesluit, bodemsaneringen  
• (overgangsrecht) en Luchtvaartwet.  
 
Toelichting reguliere procedure:  
De reguliere procedure is het uitgangspunt in de Omgevingswet. De beslistermijn voor deze 
korte procedure is maximaal 8 weken na de datum van ontvangst van de digitale aanvraag.  
De termijn van acht weken kan eenmaal worden verlengd met zes weken. 
In gevallen waarin het een bestuursorgaan vervolgens niet lukt om op tijd een besluit te nemen, 
kan een initiatiefnemer wel gebruik maken van de regeling dwangsom en beroep bij niet tijdig 
beslissen (na een schriftelijke ingebrekestelling gaat het bestuursorgaan dwangsommen  
verbeuren en de initiatiefnemer kan naar de bestuursrechter stappen om besluitvorming af te 
dwingen). 
 
Afbakening: 
• Binnen wettelijke termijn is inclusief eventueel aangevraagde verlenging, met  
• verlenging is de wettelijke termijn veertien weken, zonder verlenging acht weken (afgezien 

van overige wettelijke verlenging, ook bij een verzoek om aanvullende gegevens of op 
• verzoek van de aanvrager kan de termijn opschorten); 
• Het betreft vraaggestuurde vergunningen; 
• Het gaat om alle besluiten waarvoor een reguliere procedure geldt:  bijv. ook  
• beschikkingen in het kader van Vuurwerkbesluit, bodemsaneringen en Luchtvaartwet.   
 
Presentatie indicator: 
• Percentage op tijd afgegeven besluiten voor reguliere procedures, aangegeven per wet.  
• Dit wordt in de voortgangsrapportages gepresenteerd m.b.v. de Excel tabel. Bij afwijkingen 

van de norm graag een toelichting opnemen. 
• Percentage voor de Omgevingswet-vergunningen (dus niet het totale takenpakket per om-

gevingsdienst) wordt op het niveau van Zuid-Holland gepresenteerd in de rapportage aan 
GS en PS. De individuele scores worden meegenomen in de  

• managementgespreken en in de rapportage aan de gedeputeerden VTH.  
• Bij afwijking van de norm een korte toelichting opnemen. 

 
Te leveren informatie (per wet): 
• Totaal aantal genomen vergunning besluiten 
• aantal niet tijdig genomen vergunning besluiten (buiten wettelijke termijn) 
• Aantal vergunningaanvragen dat geweigerd is (afgerond besluit)  
• Aantal keer gebruik gemaakt van de regeling dwangsom en beroep, wanneer  
• buiten termijn. 

Percentage op tijd 
verleende vergun-
ningen voor de uit-
gebreide  
procedure 

 

85% • Op tijd: binnen wettelijk termijn van 6 maanden (en wettelijke verlenging) 
• Verleende vergunning: afgeronde besluiten (zie ook afbakening) 
• Vergunningen: Op diverse plaatsen in de Omgevingswet en in artikel 10.24 van het  
• omgevingsbesluit staat wanneer de uitgebreide procedure geldt en besluiten in het kader 

van de Luchtvaartwet (Waterwet, Ontgrondingenwet en natuur gaan op in OW) . 
 
Toelichting uitgebreide procedure: 
De uitgebreide procedure is de uitzondering onder de Omgevingswet. Op diverse plaatsen in de 
Omgevingswet en in artikel 10.24 van het omgevingsbesluit staat  
wanneer de uitgebreide procedure geldt. In de uitgebreide procedure beslist het  

http://waboadviesbureau.nl/digitale-aanvraag-omgevingsvergunning/
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KPI NORM TOELICHTING 
bevoegd gezag binnen 6 maanden na een aanvraag. Tijdens de uitgebreide procedure maakt 
het bestuursorgaan eerst een ontwerpbesluit waarop zienswijzen openstaan. Nadat het besluit is 
genomen, is er nog beroep bij de rechtbank mogelijk.  
 
Afbakening: 
• Binnen wettelijke termijn is dus binnen 6 maanden. inclusief eventueel  
• aangevraagde verlenging, met verlenging is de wettelijke termijn 32 weken, zonder  
• verlenging 26 weken (afgezien van overige wettelijke verlenging, ook bij een  
• verzoek om aanvullende gegevens of op verzoek van de aanvrager kan de termijn  
• opschorten); 
• Het betreft vraag gestuurde vergunningen;  
• Het gaat om alle besluiten  waarvoor een uitgebreide procedure geldt: bijv. ook  
• Besluiten in het kader van de Waterwet Warmte en koude opsla (WKO’s), Ontgrondingen-

wet, Natuurbeschermingswet, Flora- en Faunawet, Wet Milieubeheer (Slootdempingen) 
 
Presentatie indicator: 
• Percentage op tijd afgegeven besluiten voor uitgebreide voorbereidingsprocedures, aange-

geven per wet. Dit wordt in de voortgangsrapportages gepresenteerd m.b.v. de Excel tabel. 
Bij afwijkingen van de norm graag een toelichting opnemen.  

• Percentage voor de omgevingswet-vergunningen (dus niet het totale takenpakket per om-
gevingsdienst) wordt op het niveau van Zuid-Holland gepresenteerd aan GS (Gedeputeerde 
staten) en PS (Provinciale staten). De individuele scores worden meegenomen in de 

• managementgespreken en in de rapportage aan de gedeputeerden VTH. Bij afwijking van 
de norm een korte toelichting opnemen. 

 
Te leveren informatie (per wet): 
• Totaal aantal genomen vergunning besluiten 
• aantal niet tijdig genomen vergunning besluiten (buiten wettelijke termijn) 
• Aantal vergunningaanvragen dat geweigerd is (afgerond besluit)  

Actualiteitstoets 
lopende  
vergunningen 

 

 Cf. de Nota VTH vindt jaarlijks een actualisatietoets plaats op het bestand van  
milieubelastende activiteiten waarbij: 
• De milieubelastende activiteiten naar aanleiding van nieuwe wet- en  
• regelgeving, jaarlijks worden getoetst op actualiteit; 
• De actualisatietoets bevat in ieder geval de (milieu)thema’s luchtkwaliteit,  
• externe veiligheid en Zeer Zorgwekkende Stoffen; 
• De vergunningen van Seveso-inrichtingen worden minimaal elke vijf jaar  
• beoordeeld op inhoud en overzichtelijkheid; 
• De vergunningen inzake de overige milieubelastende activiteiten worden  
• minimaal elke tien jaar beoordeeld op inhoud en overzichtelijkheid. 
 
Afbakening: 
In de Nota VTH is opgenomen dat de Provincie de stelregel hanteert dat alle  
milieubelastende activiteiten waarvoor de Provincie het bevoegd gezag is periodiek worden be-
oordeeld op inhoud en overzichtelijkheid en volledig worden geactualiseerd dan wel aangepast 
aan de meest recente inzichten. De frequentie waarmee dit plaatsvindt is onder meer afhankelijk 
van de branche en gewijzigde beleidsinzichten en wet- en regelgeving.  
Ook kunnen incidenten, politiek bestuurlijke ontwikkelingen en de bevindingen van toezichthou-
ders aanleiding geven voor het actualiseren van een milieubelastende activiteit. Voor vergunnin-
gen met een eenmalig karakter of een beperkte tijdsduur is actualisatie of revisie niet aan de 
orde. 
 
Presentatie indicator: 
Over deze KPI wordt in de derde voortgangsrapportage gerapporteerd. 
 
Te leveren informatie: 
Actualisatietoets uitgevoerd: Ja / Nee / gedeeltelijk  
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KPI NORM TOELICHTING 
Percentage  
actuele  
vergunningen 
waarvoor de  
Provincie  
bevoegd gezag is 

100% Actueel: Een vergunning is actueel indien deze  
• Voldoet aan actuele wet- en regelgeving passend in een overgangstermijn bij nieuwe wet- 

en regelgeving. Indien er niet op voorhand al een wettelijke termijn is aangegeven, wordt 
uitgegaan van een implementatietermijn van 4 jaar. 

• Indien 10 jaar oud, is getoetst op inhoud (minimaal veiligheid en leefomgeving) en overzich-
telijkheid (mocht daar aanleiding toe zijn dan zo spoedig mogelijk  

• actualiseren). 
Vergunningen: Het uitgangspunt is de vergunningssituatie per locatie. Dus het  
samenhangend geheel van vergunningen op basis van de magneetwerking  
(kern-mba’s en foa’s) voor een specifieke locatie. 
 
Afbakening: 
Op basis van een inhoudelijke toetsing wordt jaarlijks bepaald welke vergunningen daadwerke-
lijk worden geactualiseerd. Daarbij wordt het vergunningenbestand getoetst op toereikendheid 
en actualiteit. Vervolgens worden prioriteiten bepaald en een  
actualiseringsprogramma opgesteld. Dit gebeurt op basis van het hierboven gestelde,  
samenhangend met in ieder geval de thema’s luchtkwaliteit, externe veiligheid en Zeer Zorgwek-
kende Stoffen (ZZS). Het actualisatieprogramma wordt jaarlijks bijgesteld. 
Het actualisatieprogramma maakt onderdeel uit van het werkplan, prioriteiten worden in overleg 
met de opdrachtgever bepaald. 
Negatief geformuleerd kan voor het bepalen van de indicator dus worden bekeken welke ver-
gunning niet actueel is. Dus wanneer de vergunning buiten de vastgestelde termijnen komt en/of 
niet voldoet aan de toets op inhoud en overzichtelijkheid. 
 
Presentatie: 
Percentage actuele vergunningen wordt op het niveau van Zuid-Holland  
gepresenteerd aan GS en PS. De individuele scores worden meegenomen in de 
 managementgespreken en in de rapportage aan de gedeputeerden VTH. Bij afwijking van de 
norm een korte toelichting opnemen. 
 
Te leveren informatie: 
• Totaal aantal locaties met vergunningen mba’s waarvoor de Provincie bevoegd  
• gezag is. 
• Aantal vergunningen dat conform het actualisatieprogramma geactualiseerd moet worden 
• Aantal vergunningen dat niet tijdig geactualiseerd is (op grond van het  
• actualisatieprogramma) 

 
Handhaving 

Percentage  
toezichtdichtheid 

100% Het doel van de KPI toezichtdichtheid is inzicht te krijgen in de mate waarin alle  
aspecten (op de vergunningssituatie per locatie) worden gecontroleerd. Hierbij  
rekening houdend met de risicomethodiek. Controles zijn toetsbaar aan de toezicht- en sanctie-
strategie. 
 
Voor het toezicht op de afvalverwerkende bedrijven heeft deze KPI geen toegevoegde waarde. 
In principe is daarbij altijd sprake van 100% aspectcontrole. De te controleren aspecten zijn 
vastgelegd in het brancheplan afvalbedrijven. Dit geldt voor ODH, ODWH, ODMH en OZHZ en 
de afvalbedrijven bij de DCMR. 
De DCMR geeft aan dat de KPI wel van toegevoegde waarde is. Voor andere (dan  
afvalverwerkende)  provinciale bedrijven zijn de brancheplannen eveneens de basis voor de 
controle (en de te controleren aspecten). De bijbehorende checklist is hierop ingericht (wat is ge-
pland en hoeveel wordt gerealiseerd wordt bijgehouden; nadere verfijning is mogelijk). 
 
Toelichting 
De aspectdichtheid is de diepgang van de controle en de controledichtheid is de  
frequentie ervan. 
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KPI NORM TOELICHTING 
In branche- of toezichtplannen wordt door de omgevingsdiensten de omvang van het toezicht 
bepaald, bij welke installaties of activiteiten risico’s en prioriteiten liggen, op welke voorschriften 
toezicht gehouden wordt en met welke diepgang dit geschiedt. Hierbij worden tevens de essenti-
ele milieuaspecten per branche betrokken, Indien de situatie daar aanleiding voor geeft, zal een 
steekproef worden genomen van de te controleren installaties en/of activiteiten. Door rekening te 
houden met bijvoorbeeld bevindingen uit eerdere controles en inschattingen van de toezichthou-
der, het naleefgedrag, overlastmeldingen en inschattingen van de toezichthouder kan maatwerk 
bij het houden van toezicht worden geleverd. 
 
Afbakening: 
De indicator betreft controles in het kader van: 
• Omgevingswet  
• Groene wetgeving (natuurbeschermingswet, Boswet, Flora en Faunawet; voor zover niet in 

omgevingswet) 
• Wet Hygiëne  en Veiligheid Badinrichtingen en Zwemgelegenheden; 
• Waterwet (KWO’s; voor zover niet in omgevingswet)) 
• Wet bodembescherming (overgangsrecht) 
 
Controles in het kader van het Vuurwerkbesluit vallen buiten deze indicator.  
 
Presentatie 
Hierover wordt alleen in de voortgangsrapportages gerapporteerd. 
 
Te leveren informatie: 
• Aantal brancheplannen indien aanwezig (anders aantal te controleren aspecten) 
• Mate waarin de brancheplannen zijn uitgevoerd indien aanwezig (anders aantal gecontro-

leerde aspecten) 
Percentage  
controledichtheid 

100% Controle: fysieke preventieve controle (ook bij Seveso-inrichtingen; voorheen 
Wabo-controle genoemd) 
De indicator beoogt inzicht te geven dat alle controles conform planning worden  
uitgevoerd.  
(Aantallen uitgevoerde periodieke (preventieve) controles ten opzichte van de planning). 
 
Toelichting 
Controle dichtheid is de frequentie van de controles. Cf. nota VTH houdt dit in dat bij alle bedrij-
ven waarvan de milieubelastende activiteiten onder provinciaal bevoegd gezag vallen vindt min-
stens eenmaal per jaar een vorm van fysiek preventief toezicht plaats. Bij alle Seveso-inrichtin-
gen vindt daarnaast minstens eenmaal per jaar specifiek en fysiek toezicht plaats (voorheen de 
BRZO controle genoemd). De uitkomsten worden opgenomen in een landelijke rapportage. 
Bij alle overige bedrijven waar zich een milieubelastende activiteit bevindt waarvoor de Provincie 
bevoegd gezag is, wordt aan de hand van een branchegerichte benadering en de uitgangspun-
ten die ten grondslag liggen aan het houden van risicogericht toezicht, bepaald wanneer en op 
welke wijze toezicht wordt gehouden.  
Afbakening: 
De indicator betreft controles in het kader van: 
• Omgevingswet  
• Groene wetgeving (natuurbeschermingswet, Boswet, Flora en Faunawet; voor zover niet in 

omgevingswet)) 
• Wet Hygiëne  en Veiligheid Badinrichtingen en Zwemgelegenheden 
• Waterwet (KWO’s voor zover niet in omgevingswet) 
• Wet bodembescherming (overgangsrecht) 
Controles in het kader van het Vuurwerkbesluit vallen buiten deze indicator. 
 
Presentatie 
• Percentage Controledichtheid aangegeven per wet. Dit wordt in de voortgangsrapportages 

gepresenteerd m.b.v. de Excel tabel. Bij afwijking van de norm graag een toelichting opne-
men. 
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KPI NORM TOELICHTING 
• Percentage Controledichtheid Omgevingswet worden in de voortgangsrapportages wordt op 

het niveau van Zuid-Holland gepresenteerd aan GS en PS. De individuele scores worden 
meegenomen in de managementgespreken en in de rapportage aan de gedeputeerden 
VTH. Bij afwijking van de norm een korte toelichting opnemen. 
 

Te leveren informatie (per wet):  
• Totaal aantal inrichtingen 
• Aantal gecontroleerde inrichtingen 

Percentage  
initiële naleving  

>75% Preventief toezicht (voorheen Wabo-controle genoemd) is gericht op gedragsbeïnvloeding en 
het bevorderen van spontane naleving van wetten en regels, zodat overtredingen worden voor-
komen. Deze indicator zegt iets over het naleefgedrag van bedrijven. En is dus geen prestatie-
indicator van de OD’s. 
De naleving wordt bepaald door het aantal (eerste) her controles t.o.v. de (jaarlijkse) preventieve 
fysieke controles. Dit meet de ‘spontane’ naleving bij bedrijven; dus het aantal bedrijven waarbij 
bij de (preventieve) controle geen overtredingen zijn geconstateerd (waarbij dus geen her con-
trole aan de orde is).  
De indicator initiële naleving zegt weinig over de aard van de overtredingen. 
 
Afbakening:  
De indicator betreft overtredingen in het kader van: 
• Omgevingswet 
• Groene wetgeving (natuurbeschermingswet, Boswet, Flora en Faunawet). 
• Wet Hygiëne  en Veiligheid Badinrichtingen en Zwemgelegenheden; 
• Waterwet (KWO’s; voor zover niet in Omgevingswet) ,  
• Wet bodembescherming (overgangsrecht) 
Overtredingen in het kader van het Vuurwerkbesluit vallen buiten deze indicator. 
 
Er wordt in deze indicator niet ingegaan op zwaarte van de overtreding. Hierover alleen iets op-
nemen in de toelichting indien dit relevant geacht wordt 
 
Presentatie 
Deze KPI wordt op het niveau van Zuid-Holland gepresenteerd aan GS en PS. De individuele 
scores worden meegenomen in de managementgespreken en in de rapportage aan de gedepu-
teerden VTH. OZHZ en ODMH rapporteren apart over de groene resp. blauwe naleving. Bij af-
wijking van de norm een korte toelichting opnemen. 
 
Daarnaast is er de BRZO-rapportage waarin over BRZO overtredingen (en de zwaarte) wordt 
gerapporteerd, dit staat los van deze KPI. 
 
Te leveren informatie (indien mogelijk per wet): 

• aantal (eerste) her controles 
• aantal preventieve controles 
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Bijlage 2 Overzicht provinciale bedrijven 2024 

Locatienaam 

SE
VE

SO
 

IP
PC

 

IP
PC

4 

EP
R

TR
 

B
ra

nc
he

 

M
JA

 

EE
D

 

VR
 p

lic
ht

 
ho

ge
 

dr
em

pe
l Opmerkingen 

TPT Holding B.V. 1 
 

1 1   
 

1 Voorheen: Terneuzen 
Powder Technologies 

Maschem B.V. 2 
 

2 2   
 

2  

Arkema Vlissingen 3 
 

3 3  1  3  

ICL-IP Terneuzen 
B.V. 

4 
 

4 4  2  4  

Indaver Industrial 
Waste Services 

5 1 
 

5  
 

 5  

Dow Benelux 6 2 5 6    6 Inclusief Elsta 

Cargill B.V. 7 
 

6 7    7  

Acces World 
Terminals B.V. 

8       Lage 
drempel 

 

Vlaeynatie B.V. 9       8  

Synthomer 
Middelburg B.V. 

10  7 8    9 Voorheen Eastman 

Evos Terneuzen B.V. 11       10  

Rosier Nederland 
B.V. 

12  8 9  3  11  

AJ Tieleman B.V. 13       12  

Vesta 3 Terminal 
Flushing B.V. 

14     4  13  

Vesta 1 en 2 Terminal 
Flushing B.V. 

15     5  14  

Verbrugge Scaldia 
Terminals B.V. 

16       15  

Vopak Terminal 
Vlissingen B.V. 

17     6  16  

Yara Sluiskil B.V. 18  9 10    17  

Zeeland Refinery 
N.V. 

19 3  11    18  

Air Liquide 
Technische Gassen 
B.V. 

20   12  7  Lage 
drempel 

 

Bison International 
B.V. DC 

21       Lage 
drempel 

 

Stepan Netherlands 
B.V. 

  11 13     Voorheen: Invista 

Feralco Nederland 
B.V. 

  12 14  8   Voorheen: Feralco 

Van Citters Beheer 
B.V. 

23        Er worden geen activiteiten 
meer uitgevoerd. 
Vergunning is nog niet 
ingetrokken 

Trinseo Netherlands 
B.V 

24 4 13 15    19  
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Bijlage 3 Werkplan 2024 op productniveau 

Code   Product   Werkplan 2024 
- euro’s  

 Werkplan 2024 
- uren    Producten  

 T15  Beoordeling reguleringsituatie   €      28.908  220                     1  
 A01  Advies milieu-aspecten   €      39.420  300    
 R01  Omgevingsvergunningen   €  .758.920  13.386                   54  
 R03  Behandeling melding activiteitenbesluit   €        5.387    41                     5  
 R42  Besluit beoordeling verplichte rapportage   €      60.575       461                   15  
 R04   Maatwerkvoorschrift   €      12.532  94                     1  
   Totaal cluster Reguleren   €1.905.563  14.502                   76  
 T05   Beoordeling rapportageverplichting   €     16.659   125                     7  
 T30   Seveso-inspectie (preventief)   €   401.809   3.015                   22  
 T02   Seveso-inspectie (repressief)  €     66.635  500    
 D27   Coördinatie Seveso   €     53.308   00                   17  
   Totaal cluster Seveso Toezicht   €   538.411   4.040                   46  
 T01   Controle prev - toezicht   €   713.009   5.475                   24  
 T02   Controle inrichting (repressief)   €   390.690   3.000    
   Totaal cluster MILIEU Toezicht   €   954.820  8.475                   24  
 J01   Behandeling bezwaar   €     30.688     227    
 J02  Behandeling beroep  €     33.798     250   
 J03   Juridische (beleids)ondersteuning   €     35.285     261    
   Totaal cluster Juridische werkzaamheden   €     99.770             738                    -    
 H01   Handhavingsbesluit   €     24.907               186                   10  
 H04   Proces verbaal   €     88.816                         664    
 H05   Besluit op handhavingsverzoek   €       3.214                           24    
 H02   Sanctie (bestuurlijk)   €       5.624                          42    
   Totaal cluster Handhaving   €   122.662                         916                   10  
 A01   Advies milieu-aspecten  €     17.424                            139    
 T05   Beoordeling rapportageverplichting   €     54.151                         432                   16  
 R41   Beschikking WOO-verzoek    €     11.156                           89    
 R28   Behandeling sloopmelding   €        3.134                           25    
   Totaal cluster Overige VTH taken   €      85.865                         685                   16  
 R01   Omgevingsvergunning   €    236.621                     1.832    
   Totaal cluster Regie Omgevingswet   €     235.621                     1.832                    -    
 Totaal Bedrijfsgerichte taken €  4.092.591    31.188 172 
 D12   Voorlichting / Communicatie   €      10.963                           89    
 D14   Relatiebeheer   €      57.648                         468    
   Totaal cluster Accountbeheer   €      68.611                         557                    -    
 A01   Advies milieu-aspecten   €      34.256                         254    
   Totaal cluster Omgevingsveiligheid   €      34.256                         254                    -    
 A01   Advies milieu-aspecten   €      18.807                         150    
   Totaal cluster Lucht   €      18.807                         150    
 A01   Advies milieu-aspecten   €        6.248                         50    
   Totaal cluster Monitoring en databeheer   €        6.248                         50    
 A04   Beoordeling mer-plicht/0-stapsadvies    €      26.978                         200    
 R60  mer-beoordelingsprocedure omg. vergunn.  €      48.560                         360   
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Code   Product   Werkplan 2024 
- euro’s  

 Werkplan 2024 
- uren    Producten  

 R61   mer-procedure omgevingsvergunning           €       41.861   310   
   Totaal cluster Ruimtelijke Ontwikkeling   €     117.354                         870                    -    
  Totaal Overige  €     245.276 1881  
M1 Materiele kosten €     248.133   
 Totaal werkplan €     4.586.000 33.069 172 
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Bijlage 4 Informatieplicht over politiek gevoelige zaken 

Artikel 3 Invulling informatieplicht uit memo informatiestromen april 2020 
Er zijn formele afspraken over informatiestromen van omgevingsdiensten naar bestuur. In de 
dienstverleningsovereenkomsten tussen de RUD-Zeeland en de Provincie Zeeland en tussen DCMR 
en Provincie Zeeland is vastgelegd dat partijen elkaar informeren en is dit deels nader ingevuld. 
Verder is ook in het mandaatbesluit e.e.a. formeel vastgelegd en is een uitwerking in de werkplannen 
opgenomen. 
 
Deze formele afspraken laten echter toch nog ruimte voor interpretatie als het gaat over in welke 
gevallen de Provincie moet worden geïnformeerd. Dit is ook niet geheel te voorkomen. De afspraken 
hierover wil de Provincie Zeeland zoveel mogelijk concretiseren. Op dit moment is vastgelegd dat de 
omgevingsdiensten de provincie in de volgende gevallen voorafgaand aan gemandateerde besluiten 
op de hoogte stellen: 
 

- Alle situaties waarbij Provincie bevoegd gezag is en er tegenstrijdige belangen met betrekking 
tot een andere overheid spelen (bijvoorbeeld vergunningen zaak waar de betreffende 
gemeente moeite mee heeft); 

- Zaken die mogelijk in de publiciteit komen (persgevoelig) en/of waarvoor de verwachting is dat 
de betreffende bestuurder rechtstreeks benaderd zal worden; 

- informatie over mogelijke overige, niet-milieu gerelateerde misstanden; bijvoorbeeld zaken die 
inspecteurs toevalligerwijs tegenkomen bij inspecties (oog- en oorfunctie); 

- Behandeling van zaken bij de provinciale bezwaarschriftencommissie, bij de Raad van State 
en/of de Rechtbank; 

- In gevallen waar afgeweken wordt van het vastgestelde provinciale beleid; 
- Klachten over handelen RUD / DCMR onder mandaat provincie; 
- Besluiten met mogelijke financiële risico's voor de provincie; 
- Zaken rondom faillissementen bij provinciale inrichtingen; 
- Bedrijven waarover veelvuldig klachten worden ingediend; 
- Alle (voornemens tot) handhavingsbesluiten; 
- Bedrijven waarover veelvuldig klachten worden ingediend; 
- Politiek gevoelige besluiten.  

Uitwerking van het werkproces voor bestuurlijk gevoelige zaken: 
Voorgesteld wordt om af te spreken dat DCMR tenminste 3 werkdagen voor verzending van stukken 
naar bedrijf of verzoeker de Provincie informeert. Lijn daarbij is dat dit per mail gebeurt aan de 
contactpersonen voor DCMR. Door de Provincie wordt beoordeeld of er voldoende informatie verstrekt 
is. De contactpersonen van de Provincie Zeeland organiseren dat de bestuurder wordt geïnformeerd 
en de reactie wordt teruggekoppeld aan DCMR. DCMR verzendt de stukken pas naar het bedrijf nadat 
er reactie van de Provincie is ontvangen. 
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Bijlage 5 Vergunningenprogramma 2024 

Planning vergunningen 
2024 werkplan PZ 

PDC 
v2.2.1 

Landelijke 
SEVESO 
/IPPC4 Prio-
riteitenlad-
der* 

Einddatum 
PLANNING 
2024   Prioriteiten 

uitvoering 
priomatrix 

Urgentie 

aantal uren 

Ruimtelijke ordening               
Uitvoering bevoegd- 
gezag-taken m.e.r.               

beoordeling volledig MER OR61     3 310     

Mer beoordeling OR60     8 360     
Beoordeling MER-plicht 
/nulstapadvies OA04     20 200     

Totaal Ruimte ordening       31 870    
Vraaggestuurde aanvra-
gen, meldingen en  
beoordelingen               

Meldingen BAL OR03     5 41 4 Minder belangrijk en minder urgent 

Maatwerkvoorschriften OR04     1 94   Belangrijk en minder urgent 
4.1 AWB goedkeurings- 
besluiten OR42     15 600 3 Belangrijk en minder urgent 

Omgevingsvergunning OR01             

Reguliere procedure       34 2.354 2   
Vooroverleg uitgebreide 
procedures         2.000     
Uitgebreide procedures 
(incl. ET en CE )       17 6.375 1 of 2 Belangrijk en urgent 

Extra uren voor SLA          200 1 Belangrijk en urgent 

kwaliteit vergunningen         842     
relatiebeheer vergunnin-
gen         819     

Handhaafbaarheidstoets         150     
Advies milieu-aspecten 
op verzoek bevoegd  
gezag A01       300     
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Planning vergunningen 
2024 werkplan PZ 

PDC 
v2.2.1 

Landelijke 
SEVESO 
/IPPC4 Prio-
riteitenlad-
der* 

Einddatum 
PLANNING 
2024   Prioriteiten 

uitvoering 
priomatrix 

Urgentie 

aantal uren 
Procesoptimalisatie en 
databeheer reguleren OR01             

inzet processpecialisten               

BIBOB         60     

Totaal vraaggestuurd       65 13.835     
Actualisatie programma               

Actualisatietoetsen OT15             
toetsen vergunningen > 
10 jaar, > 5jaar voor Se-
veso/IPPC4 en n.a.v. 
nieuwe wetgeving & hand-
having       1 40 3 Belangrijk en minder urgent  
Opstellen/ bijwerken actu-
alisatie programma (in-
ventariseren welke wetge-
ving verandert)         100     

IPPC BREF toetsen OR01             
IPPC BREF toetsen BREF 
Afvalbehandeling                
IPPC BREF toetsten 
BREF WGC (Final draf 
gereed) uitzoeken toepas-
sing               

ZZS Project OR01             
Aanpassen vergunning en 
ZZS uitvraag    3 1-jan-21 3 450 3 Belangrijk en minder urgent  
Actualisatie n.a.v. wijzi-
gingen Activiteitenbe-
sluit OR01       200     
4e tranche Abm (opstellen 
vergunningen aanpassen 
factsheets )   6 1-jan-19 2       
4e tranche Abm (plan van 
aanpak emissiereductie   6 1-jan-19         
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Planning vergunningen 
2024 werkplan PZ 

PDC 
v2.2.1 

Landelijke 
SEVESO 
/IPPC4 Prio-
riteitenlad-
der* 

Einddatum 
PLANNING 
2024   Prioriteiten 

uitvoering 
priomatrix 

Urgentie 

aantal uren 
oa ivm vervallen maatre-
gelen 1-1-2019) 
4e tranche Abm (uitvoeren 
actualisaties emissiere-
ductie)   6 1-jan-19 1       
PGS NS, activiteiten afd. 
3.2 BAL Omgevingswet OR01 2     100 3 of 4   
Financiële zekerheid (pi-
lot) OR01     1 200 3 Belangrijk en minder urgent  
Totaal Actualisatie pro-
gramma       7 1.090   0 

  
  

         
   aantal uren Prioritering Matrix 

Totaal Ruimtelijke  
Ordening         870 1.Belangrijk en urgent 

Beschikbare uren         870 2.Niet belangrijk en urgent 

Extra uren benodigd         0 3.Belangrijk en niet urgent 

        4.Niet belangrijk en niet urgent 

Totaal Vraaggestuurd       65 13.835   
Totaal Actualisatie  
programma       7 1.090   
Totaal Vergunningen  
programma       72 14.925   
Beschikbare uren         14.502   
Extra uren benodigd         423   
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Bijlage 6 Acties en doelen 2024 

Voor alle in hoofdstuk 4 van het milieuprogramma Provincie Zeeland aangekondigde inspanningen 
zijn in onderstaande overzichten aangegeven welke activiteiten in 2024 uitgevoerd worden. Daarbij is 
aangegeven wie in elk geval betrokken wordt bij de uitvoering (dit is niet limitatief, dus als er onder ‘sa-
men met’ geen partner vermeld staat, betekent dat niet dat niet in overleg kan worden getreden of 
wordt samengewerkt). Sommige inspanningen zijn doorlopend en zijn niet alleen opgenomen voor uit-
voering in 2024. 
 
In onderstaande overzichten is onderscheid gemaakt naar soort inspanning met de volgende aandui-
ding: 
J : Juridische instrumenten en taken;  
B : Bestuurlijke (prestatie-)afspraken;  
F : Financieel instrumentarium; 
KC : Kennis en communicatie. 
 
Voor de volledige omschrijving van de thema’s en bijbehorende doelen, zie het milieuprogramma 
2023-2027 (d.d. 3 februari 2023). 

A. Gezonde Leefomgeving 
Subdoel 1: Permanente verbetering van de luchtkwaliteit 
Target  Acties/inspanningen/instrumenten Samen met 2024 
1.1 
Gezondheidswinst door 
vermindering van con-
centraties luchtvervui-
lende stoffen 

J Controlemetingen emissies bedrijven RUD Zeeland, DCMR  
Controle diffuse emissies en lekverliezen bij de (petro) 
chemie 

RUD Zeeland, DCMR  

Vergunningverlening Onderkant BBT RUD Zeeland, DCMR  
B Maatregelen uitvoeringsplan Schone Lucht Akkoord 

zoals: schoner aanbesteden, onderkant BBT vergun-
nen 

RUD Zeeland, DCMR, 
gemeenten 

 

K C Monitoring luchtkwaliteit DCMR  

 
Subdoel 2: Een aanvaardbaar geurhinderniveau in alle situaties vast te houden of te bereiken 
Target  Acties/inspanningen/instrumenten Samen met 2024 
2.1  
Er komen geen nieuwe 
situaties met een on-
aanvaardbaar hinderni-
veau bij 

J Aanvullende maatregelen als blijkt dat er toch sprake 
is van onaanvaardbare hinder 

RUD Zeeland, DCMR  

2.2  
Aantal geurklachten per 

J Omgevingsdiensten registreren geurklachten per  
situatie en rapporteren daarover. 

RUD Zeeland, DCMR  

situatie blijft gelijk of 
daalt 

 Bij relevante bedrijven: 
. Identificatie bronnen en knelpunten 

RUD Zeeland, DCMR  

  . Waar mogelijk maatregelen al in de aanvraag.  
  Omgevingsdiensten onderzoeken bij hinder actief RUD Zeeland, DCMR  
  naar de oorzaak en mogelijkheden van mitigerende  
  maatregelen.  
  In uitzonderlijke situaties verscherpt toezicht en RUD Zeeland, DCMR  
  handhaving en evt. regulering aanvullende  
  maatregelen op BBT  

Subdoel 3: Beperken van de uitbreiding van geluidsproductie 
Target  Acties/inspanningen/instrumenten Samen met 2024 
3.2 Beperken toename ge-
luidsproductie industIPPC 

 Actualiseren vergunningen RUD Zeeland, DCMR  

Toetsen van nieuwe activiteiten of uitbreiding aan de 
geluidszone/GPP 

RUD Zeeland, DCMR  

3.5 Beperking toename 
overlast door LFG (laag 
frequent geluid) 

K C Onderzoek naar bronnen van LFG   
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Subdoel 4: De aangewezen actuele stiltegebieden in 2024 zijn echt stil. Geen actie DCMR gevraagd. 
 
Subdoel 5: Het zoveel mogelijk beperken van risico’s die verbonden zijn aan de opslag, productie,  
bewerking en het transport van gevaarlijke stoffen. 
Target  Acties/inspanningen/instrumenten Samen met 2024 
5.1 Bedrijven werken 
volgens de laatste veilig-
heidsstandaarden en 
Brzo-bedrijven hebben 
een goed functionerend 
veiligheidsbeheersys-
teem 

J Inspectie en handhaving veiligheidsbeheersysteem RUD Zeeland, DCMR  

Aandacht bij inspectie voor veiligheidscultuur DCMR  
K C Actuele veiligheidsstandaarden communiceren met 

bedrijven. 
RUD Zeeland, DCMR  

Voorgesprek veiligheidscultuur DCMR  

5.2 In alle omgevings-
plannen zijn, wanneer 
sprake is van activiteiten 
met gevaarlijke stoffen, 
de kaders voor het ruim-
tegebruik geborgd op ba-
sis van plaatsgebonden 
risico, 
aandachtsgebieden 
en voorschriftgebie-
den 

K C Beschikbaar maken kennis over risico’s Brzo- bedrij-
ven 

DCMR  

5.3 Actuele en relevante 
informatie over omge-
vingsveiligheid is raad-
pleegbaar in REV en 
Atlas Leefomgeving 

KC Informatie over risico’s opslaan in REV RUD Zeeland, DCMR  

 
Subdoel 6: In 2025 zijn alle onaanvaardbare risico’s bij het huidige gebruik van de zogenaamde 
spoedlocaties bodem gesaneerd of beheersbaar gemaakt. Geen acties DCMR gevraagd. 
 
Subdoel 7: Verbeteren van de waterkwaliteit door reguleren indirecte lozingen 
Target  Acties/inspanningen/instrumenten Samen met 2024 
7.1 Verbeteren van de 
waterkwaliteit door re-
guleren indirecte lozin-
gen 

J Controlemetingen indirecte lozingen RUD Zeeland, DCMR  
Toezicht en handhaving op het morsen van plas-
tic korrels 

RUD Zeeland, DCMR  

Bij inspecties aandacht voor bedrijfscultuur om 
morsen van plastic korrels te voorkomen 

RUD Zeeland, DCMR  

B Omgevingsdiensten krijgen de opdracht om op 
basis van een risicoanalyse de toezichtplannen te 
optimaliseren 

RUD Zeeland, DCMR  

Vermindering (p)ZZS in afvalwaterstromen   
 

Subdoel 8: Beperken en voorkomen van lichtverontreiniging c.q. het bevorderen en behouden van 
duisternis als kernkwaliteit in Zeeland 
Target  Acties/inspanningen/instrumenten Samen met 2024 
8.1 Nieuwe lichthinder 
voorkomen door concen-
tratie van bedrijven met 
lichthinder 

J Bij vergunningverlening toepassen aangescherpte 
voorschriften 

RUD Zeeland, DCMR  

K C Kennis delen met gemeenten/betrokken partijen   
Informeren van bedrijven en burgers   

 
Subdoel 9: voorkomen van (potentieel) Zeer Zorgwekkende Stoffen in het milieu 
Target  Acties/inspanningen/instrumenten Samen met 2024 
9.1 Bij nieuwe activitei-
ten met (p)ZZS wordt de 
emissie geminimaliseerd 
en bij uitbreiding van be-
staande activiteiten blijft 
de emissie op ten hoog-
ste het bestaande ver-
gunde 

J Vergunningverlening aan de hand van BBT en minima-
lisatie 

RUD Zeeland, DCMR  

Toezicht en handhaving op (geactualiseerde) vergun-
ningen 

RUD Zeeland, DCMR  

Maatwerkvoorschriften als emissies maximaal toelaat-
baar risico overschrijden 

RUD Zeeland, DCMR  

Vergunningverlening met minimalisatieverplichting, ook 
voor potentieel ZZS 

RUD Zeeland, DCMR  
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niveau (stand-still). 

9.2 Bestaande emissies 
van (p)ZZS worden voor-
komen of geminimali-
seerd 

J Actuele vergunningen aan de hand van vermijdings- en 
reductieprogramma 

RUD Zeeland, DCMR  

Toezicht en handhaving op (geactualiseerde) vergun-
ningen 

RUD Zeeland, DCMR  

Per bedrijf plan van aanpak opstellen voor 
reductie/vermijding (p)ZZS 

RUD Zeeland, DCMR  

K C Kennis verwerven en delen over innovatieve alterna-
tieven voor (p)ZZS 

  

 
B. Duurzaamheid 
Subdoel 10: De CO2-uitstoot bij bedrijven in Zeeland is met 55 % afgenomen in 2030 t.o.v. 1990 

Target  Acties/inspanningen/instrumenten Samen met 2024 
10.1 Reductie CO2- uit-
stoot bij bedrijven door 
energiebesparing 

J In alle vergunningen zijn de energiebesparende en 
CO2- reducerende maatregelen geactualiseerd 

RUD Zeeland, DCMR  

Vanaf 2023 controle bedrijven op maatregelen ener-
giebesparing of plannen daartoe 

RUD Zeeland, DCMR  

Bij vergunningverlening en toezicht worden de moge-
lijkheden van duurzame energie met de bedrijven be-
sproken en in de considerans  
opgenomen (‘pas toe of leg uit’) 

RUD Zeeland, DCMR  

K C OD’s vroegtijdig betrekken bij initiatieven zodat mi-
lieu- impact meegenomen wordt  
(alle provinciale opgaven en programma’s) 

RUD Zeeland, DCMR  

Bijscholing voor OD-medewerkers op energie en kli-
maat 

RUD Zeeland, DCMR  

 
Subdoel 11: De helft van de grondstoffen, die in Zeeland worden gebruikt, is in 2030 hernieuwbaar of 
al eerder gebruikt 
Target  Acties/inspanningen/instrumenten Samen met 2024 
11.2 Reductie J VTH inzetten om bestaande wet- en regelgeving te RUD Zeeland, DCMR  
grondstoffengebruik  benutten t.b.v. CE  
door VTH- 
instrumentarium 

 Bij vergunningen en meldingen BBT toepassen en R- 
ladder nastreven 

RUD Zeeland, DCMR  

  Experimenteer-, innovatie- en proefneming 
bepalingen in de vergunning opnemen 

DCMR, RUD Zeeland  
   
11.5  K C Opleidingstraject voor OD-medewerkers OD.nl, IPO  
Omgevingsdiensten   
zijn toegerust op taken    
op het gebied van    
circulaire economie    

 
C. Uitvoeringsdiensten 

Subdoel 12: RUD Zeeland is robuust. Geen acties DCMR gevraagd. 
 
Subdoel 13: Er is sprake van een professionele opdrachtgever-opdrachtnemer relatie tussen Provincie 
Zeeland en RUD Zeeland of DCMR 
Target  Acties/inspanningen/instrumenten Samen met 2024 
13.1 De Provincie K C Onderzoek naar effectindicatoren Provincies, IPO  

verleent RUD Zeeland en 
DCMR opdracht op basis 
van outcomes, ofwel 

Onderzoeken regionale effectindicatoren en beschik-
baarheid data 

RUD Zeeland, DCMR  

effectindicatoren.   
13.4 RUD Zeeland B Duidelijke en haalbare termijnen afspreken RUD Zeeland, DCMR  

adviseert de Provincie 
binnen de afgesproken ter-
mijn 

 Duidelijke afspraken maken over de gewenste inhoud 
en het proces. 

RUD Zeeland, DCMR  
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Klachten en ongewone voorvallen 
Provincie Zeeland vindt het belangrijk dat (milieu)overlast voor inwoners tot een minimum 
is beperkt. Toch kan het zijn dat burgers overlast ervaren door bijvoorbeeld geluid, geur of 
stof. Zij kunnen dit melden bij het meldpunt milieuklachten. DCMR publiceert geaggre-
geerde informatie over klachten via de website.  
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Bijlage 7 Afkortingenlijst 
 

AAF Ammonia, Acids and Fertilisers 
AB(M) Activiteitenbesluit (Milieubeheer) 
AWB Algemene wet bestuursrecht 
BAL Besluit activiteiten leefomgeving 
BAT Best Available Techniques oftewel Best Beschikbare Techniek 
BBT Europese richtlijn voor Best Beschikbare Techniek 
Bibob Bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (wet) 
BREF Staat voor BAT Reference. Op Europees niveau worden Referentiedocumenten 

voor Beste Beschikbare Technieken (BREF) opgesteld. Deze BREF's zijn 
documenten die tot stand komen via het zogenaamde Sevilla-proces in het 
Europese IPPC Bureau in Sevilla (EIPPCB). 

BRZO Besluit risico zware ongevallen 
BTW Belasting toegevoegde waarde 
BVB Branchedocument vloeibare bulk 
CAO Collectieve Arbeidsovereenkomst 
CE Conformité Européenne, overeenstemming met de Europese regelgeving 
Cf Conform 
CO2 Koolstofdioxide 
DCMR Dienst centraal milieubeheer Rijnmond / Milieudienst Rijnmond 
EED Energie efficiency audit 
e-MJV Elektronisch milieujaarverslag 
EPRTR European Pollution Release and Transfer Registry 
ET Emission Trading 
ETS Europees emissiehandelssysteem 
EV Externe Veiligheid 
EZK MinisteIPPC van Economische Zaken 
FiZe Financiële zekerheid 
FMD Food, Milk and Drinks, BREF referentiedocument over de 

voedingsmiddelenindustIPPC 
Gir Gemeenschappelijke inspectie ruimte (applicatie) 
GPP Geluid Productie Plafond 
GR Gemeenschappelijke Regeling 
GS Gedeputeerde Staten 
IPPC Integrated Pollution Prevention and Control (richtlijn) 
IPO Interprovinciaal overleg 
I&W MinisteIPPC van Infrastructuur en Waterweg 
K€ Kilo Euro of te wel 1000 euro 
KPI Kwaliteitsprestatie indicator 
KWO Koude warmte opslag of WKO Warmte en koude opslag 
LAP3 Landelijk Afvalbeheerplan 3 (beleidskader) 
LBR Landelijke Benadering Risicobedrijven 
LFG Laag frequent geluid 
LVIC Large Volume Inorganic Chemicals 
MBA Milieubelastende activiteiten 
MER Milieu-effectenrapport 
MJA Meerjarenagenda 
MVO Maatschappelijk verantwoord ondernemen 
NOx Willekeurige stikstofoxides of mengsels daarvan 
OD Omgevingsdienst 
OW Omgevingswet 
PDC Producten- en Dienstencatalogus 
PFAS Poly- en perfluoralkylstoffen 
PGS Publicatie Gevaarlijke stoffen 
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PS Provinciale Staten 
PZZS Potentieel Zeer Zorgwekkende Stoffen 
QRA Kwantitatieve Risicoanalyse 
REV Register Externe Veiligheidsrisico 
IPPC Richtlijn Industriële Emissies 
IPPC4 IPPC categoIPPC 4 
RUD  Regionale Uitvoeringdienst 
Seveso Besluit risico zware ongevallen 
SLA Schone Lucht Akkoord 
SPUK Specifieke uitkering 
TOO Tank op- en overslag bedrijven 
TZM Toezichtsmodel 
UFP Ultra Fine Particles : Ultrafijn stof, met een diameter kleiner da 100 nm 
VOS Vluchtige organische stoffen 
VR Veiligheidsrapport 
VTH Vergunning Toezicht en Handhaving 
Wabo Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
WESP Wet Electrostatic Percipator 
WGC Waste gas treatment in the Chemical sector: omvat de behandeling en het beheer 

van afgassen in de chemiesector en is een nieuwe BREF die is opgesteld onder 
de Richtlijn Industriële Emissies. 

WKO Warmte en koude opslag of KWO Koude warmte opslag. 
WOO (Voorheen WOB) Wet Open Overheid 
WZL Waterschap Zeeuwse Eilanden 
ZZS Zeer zorgwekkende stoffen 
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