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Provinciale Staten
Financiële consequenties externe inhuur: 
Kostensoort: n.v.t. 
Bedrag: n.v.t. 

Financiële consequenties opdracht/uitbesteding:
Kostensoort: n.v.t. 
Bedrag: n.v.t. 

Gedeputeerde 
belast met 
behandeling: drs. J.M.M. Polman 

Vergadering PS: 15 maart 2024 
Nr:                           413856
Agenda nr: 
Vergadering GS: n.v.t.
Nr: n.v.t.

Onderwerp: Vaststellen fractievergoedingen 2022 en eerste kwartaal 2023 

Aan de Provinciale Staten van Zeeland

Samenvatting: 
De accountant heeft een rapport met bevindingen opgesteld over de verantwoording van de 
fractievergoedingen over de periode 2022 en eerste kwartaal 2023. Van het totaal beschikbaar gestelde 
budget van € 445.274 (geheel 2022 en eerste kwartaal 2023) resteert  € 58.111. 
Dit bedrag komt, samen met het overschot over de periode april 2019 tot en met 2021 (359.547) terug 
naar de provincie. Aan het einde van een statenperiode wordt namelijk de reserve, die in deze 
zittingsperiode is opgebouwd, inclusief eventuele rentebaten, teruggestort in de provinciekas. 
Totaal komt er dus, over de periode 2019 tot en met eerste kwartaal 2023, een bedrag terug van  
€ 417.658 

Wat willen we bereiken? 
Ondersteuning van de Statenfracties in hun drie taken: volksvertegenwoordiging, kaderstellen en 
controleren, waarbij de door Provinciale Staten beschikbaar gestelde middelen voor fractie-
werkzaamheden rechtmatig worden besteed door de fracties. 

Waaraan kunnen we zien of alles bereikt is? 
De fracties in Provinciale Staten ontvangen jaarlijks een financiële bijdrage als tegemoetkoming in de 
kosten van het functioneren van de fractie. Dit op grond van de verordening op de ambtelijke bijstand en 
fractieondersteuning 2013 en de verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2021 (wijziging 
per 1-1-2021).   
De ene helft van de totale jaarlijkse bijdrage wordt verdeeld via een vast bedrag per fractie. De andere 
helft van de totale bijdrage wordt verdeeld via een bedrag per statenlid.  

In eerste instantie heeft de Statengriffie een toets uitgevoerd op de opgestelde fractieverantwoordingen. 

Vervolgens heeft de accountant, in overeenstemming met de opdrachtvoorwaarden, de volgende 
overeengekomen specifieke werkzaamheden verricht: 

1. Vaststellen dat alle fracties een fractieverantwoording hebben opgesteld
2. Vaststellen dat de fractieverantwoordingen ondertekend zijn door de fractievoorzitter en de
penningmeester (van de fractie of de ondersteunende stichting/rechtspersoon)
3. Vaststellen dat de fractieverantwoordingen rekenkundig juist zijn.
4. Vaststellen dat de fractieverantwoordingen aansluiten op de onderliggende brugstaat.
5. Vaststellen dat de door de fracties verantwoorde provinciale fractiebijdrage aansluiten op de door
provincie Zeeland verstrekte voorschotbeschikkingen.
6. Vaststellen dat er, op basis van de omschrijving van de fractiekosten in de fractieverantwoording, geen
kosten zijn opgenomen gerelateerd aan:

• betalingen aan politieke partijen, met politieke partijen verbonden instellingen of natuurlijke
personen anders dan ter vergoeding van prestaties (diensten of goederen) ten behoeve van de
fractie.

• giften
• vergoedingen aan staten- en commissieleden
• uitgaven die samenhangen met verkiezingen.



 
7. Ten aanzien van (a) per fractie 3 willekeurige geselecteerde fractiekosten én ten aanzien van (b) alle 
fractiekosten die individueel (per regel in de onderliggende brugstaat) groter zijn dan € 1000, is 
overeengekomen dat de accountant de volgende werkzaamheden verricht: 

• Vaststellen dat aan deze fractiekosten een factuur of bon ten grondslag ligt 
• Vaststellen dat de omschrijving van de factuur of bon in lijn ligt met de omschrijving zoals 

opgenomen in de fractieverantwoording 
• Vaststellen dat het bedrag van deze fractiekosten in de fractieverantwoording niet hoger is dan 

het bedrag van de factuur of bon die hieraan ten grondslag ligt. 
• Vaststellen dat de factuur ter onderbouwing van deze fractiekosten een omschrijving omvat die 

overeenkomt met tenminste één van volgende kostencategorieën: 
➢ Kosten van staten- en commissieleden 
➢ Kosten van fractieondersteuning 
➢ Vergaderkosten 
➢ Kosten fractieactiviteiten 
➢ Kosten externe inzet waaronder financiële en juridische dienstverlening 
➢ Kantoorkosten 
➢ Rente-en bankkosten 

• Vaststellen dat de factuur of bon die ten grondslag ligt aan fractiekosten door de fractie is 
betaald. 

• Vaststellen op basis van de factuurdatum en/of factuuromschrijving dat deze fractiekosten 
toezien op de huidige statenperiode (die is ingegaan per 1 april 2019) 

 
De bevindingen van de accountant betreffen: 
 

• Van twee opgevoerde kostenposten heeft de PVV-fractie geen factuur aangeleverd. Deze 
kostenposten zijn in de verantwoording opgenomen in de kostencategorie “kantoorkosten” en 
hebben een totale omvang van € 405,25. 
Uitleg: Het betreft jaarlijks terugkerende abonnementskosten waarvan in voorgaande jaren 
steeds facturen zijn aangeleverd voor hetzelfde bedrag. Factuurbedragen komen overeen met 
voorgaande jaren. 

• In de conceptverantwoording van de FvD-fractie was in de kostencategorie “kosten activiteiten” 
een kostenpost opgenomen van € 20,00. De onderliggende factuur bedraagt € 11,99. Het 
verschil van € 8,01 is op 26 januari 2024 terugbetaald aan de fractie en daarnaast aangepast 
(niet meer opgenomen) in de definitieve verantwoording. 

• Van onderstaand opgevoerde kostenposten hebben wij op basis van inspectie van de 
factuuromschrijving geconstateerd dat de opgevoerde kostenposten deels toezien op de periode 
vanaf 1 april 2023, zijnde de nieuwe statenperiode: 

▪ PvdA: opgevoerde kostenpost van € 2.888,00 in de kostencategorie “kosten 
fractieondersteuning”, welke toeziet op de periode 1 januari 2023 tot en met 31 
december 2023. 

▪ FvD: opgevoerde kostenpost van € 218,95 in de kostencategorie “kantoorkosten”, welke 
toeziet op de periode 20 juli 2022 tot en met 19 juli 2023. 

▪ SP: opgevoerde kostenpost van € 1.285,57 in de kostencategorie “kosten 
fractieondersteuning” ,welke toeziet op de periode 1 januari 2023 tot en met 31 
december 2023. 

Op basis van inlichtingen begrijpen wij dat de bovenstaande fracties de verantwoording hebben 
opgesteld op basis van het kasstelsel. In het kader van deze opdracht zijn wij nagegaan of 
bovenstaande kostenposten zijn betaald. Op basis van inlichtingen en inspectie van het “Besluit 
van provinciale staten van Zeeland houdende de Verordening ambtelijke bijstand en 
fractieondersteuning 2021” (artikel 13 lid 1) begrijpen wij dat het toegestaan is om de 
administratie van de fractie te voeren op basis van het kasstelsel. 
 

 
Het rapport van feitelijke bevindingen met betrekking tot de fractievergoedingen en fractiekosten over het 
jaar 2022 en het eerste kwartaal van 2023 is bijgevoegd. 
 
 
 
 
 
  



Wat zijn de klimaateffecten? 

n.v.t.

Wat mag het kosten? 

De totale fractievergoedingen 2022 en het eerste kwartaal 2023 bedragen € 445.274. Per saldo hebben 
de fracties hiervan € 387.163 besteed, zodat er een bedrag van ruim € 58.111 resteert. Over de periode 
april 2019 tot en met 2021 resteert een overschot van ruim € 359.547, zodat er een totaalbedrag van 
ruim € 417.658 terugkomt naar de provincie.  

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerpbesluit. 

het presidium van Provinciale Staten van Zeeland, 

drs. J.M.M. Polman, voorzitter 

drs. F.J. van Houwelingen MPA, statengriffier 

Onderwerp: 
Vaststellen fractievergoedingen 2022 en eerste kwartaal 2023 

Ontwerpbesluit 

De staten der provincie Zeeland, 
gelezen het voorstel van het Presidium 

besluiten: 
1. Kennis te nemen van de bevindingen van de accountant over 2022 en eerste kwartaal 2023
2. De bedragen vast te stellen van de uitgaven van de fracties conform bijlage 1 van het

rapport van de accountant




