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Middelburg, 22 september 2026

Geachte voorzitter,

Het algemeen bestuur van de RUD Zeeland heeft op 7 september 2026 over het onderwerp
“herijking financieringssystematiek” besloten de bijbehorende bijdrageverordening RUD Zeeland
2028 voor zienswijzen voor te leggen aan de Zeeuwse gemeenteraden en aan uw Staten.

Aanleiding

De RUD Zeeland werkt sinds 2016 met de PxQ-systematiek. De huidige systematiek van
registratie van individuele producten en diensten blijkt in de praktijk te complex te zijn en de
sturing is vooral gericht op de individuele deelnemer. Ook ontstaan er jaarlijks grote verschillen
tussen begroting en afrekening. Tegelijk vraagt de landelijke versterking van het VTH-stelsel
(IBP VTH) om robuuste omgevingsdiensten met een voldoende en stabiele financiering.
Daarom is door VNG, IPO en ODNL een landelijk voorkeursmodel ontwikkeld dat als basis kan
dienen voor herijking van bestaande modellen bij de omgevingsdiensten. Zeeuws breed is de
afgelopen maanden een systematiek ontwikkeld die aansluit bij dat landelijk model en is
toegespitst op Zeeland. Om de nieuwe systematiek toe te passen, is een wijziging van de
bijdrageverordening nodig.

Proces

De bijdrageverordening RUD Zeeland 2028 ligt voor zienswijzen voor tot en met 2 december
2026. Indien het algemeen bestuur de bijdrageverordening vaststelt en dus besluit tot invoering
van de nieuwe financieringssystematiek, moet in het voorjaar van 2027 de nieuwe systematiek
worden verwerkt in de begroting 2028.

Bestuurlijke aandacht

De nieuwe financieringssystematiek kan de RUD Zeeland in staat stellen om samen met de
deelnemers collectieve belangen beter te behartigen die bijdragen aan een schoon en veilig
Zeeland. Anders gezegd, de RUD Zeeland kan dan outcome gericht werken en meer sturen op
effecten van vergunningverlening, toezicht en handhaving in plaats van zich alleen te richten op
aantallen. De invoering van de nieuwe financieringssystematiek leidt op zichzelf niet tot een
wijziging van de begroting. Per deelnemer ontstaan er wel verschillen. Vier gemeenten moeten
substantieel meer gaan bijdragen. Die verhogingen worden veroorzaakt door de verdeelsleutel



en door het later overdragen van taken die op grond van de Omgevingswet basistaken werden.
De huidige verdeelsleutel dateert van 2019. Tot en met de begroting 2027 is de verdeelsleutel

gebaseerd op de taakomvang van de RUD Zeeland van 2022.
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Na 2022 hebben die vier gemeenten ook de taken overgedragen die de andere gemeenten al
eerder hadden overgedragen. Dit alles leidt tot een hogere bijdrage van die vier gemeenten.
Conform afspraken draagt de Provincie 50% van de collectieve taken. Over het geheel leidt de
nieuwe financieringssystematiek in 2028 voor de Provincie tot een verlaging van de
deelnemersbijdrage met 7% (op basis van begroting 2026).

Mogelijkheid indienen zienswijze

Uw Staten kunnen tot en met 2 december 2026 een zienswijze indienen op het voorstel tot
wijziging van de bijdrageverordening.

Het invoeren van de nieuwe financieringssystematiek vraagt veel van de organisatie van de
RUD Zeeland. De invoering moet zorgvuldig plaatsvinden. Op dit moment is een
implementatieplan nog niet voor handen.

Een zienswijze kan het volgende inhouden:

- Detijd die de RUD Zeeland zichzelf geeft tot het invoeren van de nieuwe
financieringssystematiek is zeer ambitieus. Een reéel implementatieplan moet inzicht
verschaffen in hoeverre het begrotingsjaar 2028 al gestoeld kan zijn op de nieuwe
financieringssystematiek.

- De RUD Zeeland moet aan de deelnemers inzichtelijk maken en onderbouwen op welke
wijze de deelnemersbijdragen tot stand komen. Voor de Provincie is het in dat kader
essentieel inzichtelijk te hebben hoe de collectieve taken en kosten zich ontwikkelen.

- De nieuwe financieringssystematiek moet het outcome gericht werken van de RUD
Zeeland mogelijk maken. Dit moet te zijner tijd zichtbaar worden in de werkplannen van
de RUD Zeeland. Daartoe is het nodig dat het U&H-beleid (oude term is VTH-beleid)
ook outcome gericht werken mogelijk maakt.

Met vriendelijke groet,

Gedeputeerde Staten van Zeeland,

H.M. de Jonge
Voorzitter

drs. M.C.J. Franken
Secretaris-algemeen directeur
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