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Provinciale Staten
Financiële consequenties externe inhuur: 
Kostensoort: n.v.t. 
Bedrag: n.v.t. 
 
Financiële consequenties opdracht/uitbesteding:  
Kostensoort: n.v.t. 
Bedrag: n.v.t. 
 
Gedeputeerde 
belast met 
behandeling: H.M. de Jonge 
 Vergadering PS: 17 april 2026 
 Nr: 820142 
 Agenda nr:  
 Vergadering GS: n.v.t. 
 Nr:  n.v.t. 

Onderwerp: Versterking verantwoording en controle fractieondersteuning PS Zeeland 

Aan de Provinciale Staten van Zeeland
 
 

Samenvatting: 
Aan Provinciale Staten wordt voorgesteld om een andere opdracht te geven aan de accountant zodat 
Provinciale Staten meer zekerheid krijgen over de besteding van de financiële bijdrage die statenfracties 
ontvangen ter ondersteuning van het functioneren van de fractie. Daarnaast worden voorstellen gedaan 
om de administraties onder te brengen bij een administratiekantoor en een gezamenlijke 
transitiekostenreserve te vormen. 
 
Aanleiding 
Op 6 juni 2025 hebben Provinciale Staten besloten tot de versterking van de fractieondersteuning van 
Provinciale Staten. Het genomen besluit wordt nu verder uitgewerkt. Als onderdeel hiervan is een 
werkgroep administratie en controle fractieondersteuning ingesteld die adviseert over administratieve 
aspecten die verder moeten worden opgenomen in de Verordening ambtelijke bijstand en 
fractieondersteuning 2021 (hierna: “Verordening”). 
 
Onderzoeksvragen 
De werkgroep heeft eind januari advies uitgebracht over de onderzoeksvragen die zijn meegegeven door 
het Presidium in de opdracht. De onderzoeksvragen waren: 

a. Hoe kan een gezamenlijke reserve voor transitiekosten worden gevormd? 
b. Wat betekent de invoering van het baten- en lastenstelsel per ingang van de statenperiode 2027-

2031 voor de financiële verantwoording van de fracties? Wat hebben de ondersteunende 
stichtingen hierbij nodig? 

c. Bij welk administratiekantoor de financiële administratie van de fractievergoedingen kan worden 
ondergebracht, wat de gevolgen hiervan zijn voor de fracties, wat dit gaat kosten en waaruit deze 
kosten gedekt zullen worden. 

d. Welke opdracht moet aan de accountant worden gegeven om als Provinciale Staten voldoende 
zekerheid te krijgen over de besteding van de fractievergoedingen binnen de regels van de 
Verordening? 

e. Wat zijn de voorwaarden waaronder deze opdracht aan de accountant kan worden gegeven? 
f. Wat zijn de kosten van deze opdracht aan de accountant en waaruit worden deze kosten gedekt? 
g. Welke andere maatregelen zouden nog genomen moeten worden om ervoor te zorgen dat het 

administratieve proces en het controleproces kunnen worden verstevigd? 
h. Tot welke mogelijk aanpassingen van de Verordening leidt dit? 

 
De onderzoeksvragen zijn onder te verdelen in drie onderwerpen: de vorming van een gezamenlijke 
transitiekostenreserve, de opdracht aan de accountant en het aanstellen van een administratiekantoor. 
 
Vorming van een gezamenlijke transitiekostenreserve 
In het statenvoorstel versterking fractieondersteuning PS Zeeland – 710790 zijn verschillende voorstellen 
gedaan om de fracties in staat te stellen zich uitgebreider inhoudelijk te kunnen laten ondersteunen. Het 
vaste deel van de fractievergoedingen is daartoe per 1 januari 2026 verhoogd tot € 60.000. Met dit 
hogere budget kunnen fracties zelf bepalen hoe en in welke vorm van arbeidsrelatie invulling wordt 
gegeven aan inhoudelijke fractieondersteuning. De ondersteunende stichtingen die een arbeidsrelatie 
aangaan krijgen te maken met verplichtingen die horen bij het werkgeverschap, zoals het betalen van 
een transitievergoeding bij ontslag.  



 
In de Verordening is vanaf 1 januari 2026 aan artikel 8, eerste lid onder 1 toegevoegd: 
Ondersteunende stichtingen dienen zich rekenschap te geven van verplichtingen die voortkomen uit het 
aangaan van een arbeidsrelatie met een fractieondersteuner en hiermee rekening te houden bij de 
besteding van de middelen voor fractieondersteuning. 
 
Onder de fracties leidde de verplichting tot betalen van een transitievergoeding tot vragen. Wat gebeurt 
er als het fractiebudget hier geen ruimte meer voor biedt? De werkgroep heeft daarom uitgezocht: 

• Wat zijn de mogelijkheden voor het vormen van een transitiekostenreserve binnen de 
verslaggevingsregels van de provincie? 

• Hoe hoog moet de reserve worden? 
• Hoe kan de reserve gevuld worden? 

 
Opdracht aan de accountant 
Jaarlijks leggen de fracties aan Provinciale Staten verantwoording af over de besteding van de bijdrage 
voor fractieondersteuning. Om de uitgaven en de resterende reserve te kunnen vaststellen wordt aan de 
accountant opdracht gegeven om specifieke werkzaamheden uit te voeren op de 
fractieverantwoordingen. Dit resulteert in een rapport van bevindingen. Provinciale Staten moeten, met dit 
rapport in de hand, een eigen afweging maken van de bevindingen en zelf een conclusie trekken. De 
accountant geeft geen oordeel over de financiële verantwoordingen die zijn opgesteld door de fracties. 
 
Door gewijzigde beroepsregels (herziene Standaard 4400 van de nadere voorschriften controle- en 
overige standaarden) voor accountants per 1 januari 2024 kan de accountant geen werkzaamheden 
meer doen die vragen om een vorm van beoordeling door de accountant binnen dit type onderzoek. De 
accountant voert daarom geen werkzaamheden meer uit die gaan over het soort uitgaven die door de 
fractie worden gedaan ten laste van de fractievergoeding. 
 
Om PS als bestuursorgaan in staat te stellen de verantwoording over het geheel aan bestedingen uit de 
fractiebudgetten vast te stellen is het nodig om de accountant een assurance-opdracht te geven. Bij een 
dergelijke opdracht geeft de accountant een oordeel, bijvoorbeeld dat informatie voldoet aan bepaalde 
criteria of dat een jaarrekening een getrouw beeld geeft. Het voordeel van een assurance-opdracht is dat 
de werkzaamheden van de accountant bestaan uit een set van controlewerkzaamheden. Naast een 
deelwaarneming op de uitgaven voert de accountant een cijferbeoordeling uit waarbij hij met het 
normenkader uit de Verordening in de hand aan professionele oordeelsvorming mag doen. Als uitgaven 
niet lijken te passen in het normenkader dan stelt de accountant daar vragen over en geeft een oordeel 
op basis van de verkregen informatie. Dat is wezenlijk anders dan de huidige opdracht die de accountant 
heeft. Hiermee krijgt PS zekerheid van een externe onafhankelijke partij over de juistheid van de 
fractiebestedingen. 
 
Aanstellen van een administratiekantoor 
De werkgroep heeft de opdracht gekregen om te onderzoeken bij welk administratiekantoor de financiële 
administratie van de fractievergoedingen kan worden ondergebracht. De huidige werkwijze is dat de 
penningmeesters de verantwoording jaarlijks opstellen in Excel op basis van een voorgeschreven model 
en voorleggen aan de financieel statenadviseur na afloop van het verantwoordingsjaar. De financieel 
statenadviseur loopt onder andere alle uitgaven na om vast te stellen dat de uitgaven voorzien zijn van 
onderliggende bescheiden, of deze in de juiste kostencategorie zijn opgenomen en of uitgaven zijn 
toegestaan volgens de Verordening. Waar nodig worden correcties verwerkt voordat het dossier naar de 
accountant gaat.  
 
De inzet van een administratiekantoor zorgt voor: 

• uniformiteit in de administratie, waarbij de onderliggende documenten door middel van een 
systeem/applicatie in een continu proces worden verzameld en opgeslagen als onderbouwing 
van de boekingen; 

• continuïteit voor de stichtingen als gewisseld wordt van penningmeester of een statenadviseur op 
de griffie; 

• minder werk voor de penningmeesters, die het werk erbij doen naast vaak vele andere 
werkzaamheden. Het administratiekantoor slaat facturen op, codeert deze in de administratie en 
maakt de balans en winst-en-verliesrekening op over het verantwoordingsjaar. 

• minder werk voor de griffie, omdat integraal controleren van de mutaties en opstellen van de 
balans en winst-en-verliesrekening niet meer nodig is; 

• een stabiel systeem dat een toename van het aantal mutaties, omdat het fractiebudget verhoogd 
is per 1 januari 2026, gemakkelijk kan opvangen; 



• een juiste toepassing van het baten-en lastenstelsel door de stichtingen. Per 31 maart 2027 moet 
de financiële administratie gevoerd worden op basis van het stelsel van baten en lasten volgens 
artikel 13, eerste lid van de Verordening. 

 
Daarnaast is een voorwaarde voor het kunnen uitvoeren van een assurance-opdracht door de accountant 
dat een deugdelijke uniforme administratie wordt gevoerd waar de accountant een minimale interne 
beheersing aantreft. 
 
Wat adviseert de werkgroep? 
Op basis van het advies van de werkgroep en de bespreking daarvan in het Presidium van 26 januari 
2026 wordt voorgesteld de volgende adviezen over te nemen. 
 
Vorming van een gezamenlijke transitiekostenreserve 

1. Besluit tot het instellen van een bestemmingsreserve voor fractieondersteuning per 31 december 
2026. De bestemmingsreserve is bedoeld voor een transitievergoeding aan het einde van de 
statenperiode als een fractie op basis van de verkiezingsuitslag ophoudt te bestaan of niet meer 
voldoende fractiebudget heeft om de arbeidsovereenkomst(en) met het fractiepersoneel te 
continueren. 

2. Voeg aan deze bestemmingsreserve toe de gelden die in het budgetjaar 2026 door provincie 
Zeeland gebudgetteerd zijn (76026/0438) voor fractieondersteuning maar niet gebruikt zijn omdat 
een fractie hier geen gebruik van wil maken. 

3. De looptijd van deze bestemmingsreserve bedraagt ten minste de duur dat een financiële 
bijdrage voor fractieondersteuning wordt gegeven en eindigt op het moment dat het saldo 
volledig is aangewend en een opheffingsvoorstel aan PS is voorgelegd. 

4. Regel in de Verordening dat wanneer een beroep wordt gedaan op de bestemmingsreserve de 
fractie eerst de eigen resterende reserves opmaakt en dan een gemotiveerd verzoek indient voor 
een aanvullende subsidie bij de griffier. Na overleg over het verzoek in het Presidium besluiten 
Provinciale Staten over de onttrekking aan de reserve. 

5. Voeg de gelden die aan het einde van de statenperiode, per 31 maart 2027, teruggestort worden 
door de ondersteunende stichtingen aan de provincie toe aan de bestemmingsreserve tot deze 
reserve op een dusdanig niveau is dat er geen extra middelen meer nodig zijn. Dit niveau is nu  
€ 125.000. 

6. Regel in de Verordening dat de overgebleven gelden aan het einde van de statenperiode eerst 
worden gebruikt om de bestemmingsreserve aan te vullen tot het niveau dat op dat moment 
nodig is. Het benodigde niveau wordt minimaal iedere vier jaar, aan het einde van de 
statenperiode, opnieuw bepaald. 

 
Opdracht aan de accountant 

1. Geef de accountant met ingang van het verantwoordingsjaar 2026 een assurance-opdracht met 
beperkte mate van zekerheid op het totaalniveau van alle fractievergoedingen. 

2. Verhoog het budget voor de accountantskosten (68001/0380) met ingang van 2026 met € 11.500 
(jaarlijks te verhogen met indexatie) ten laste van de budgettaire ruimte. 

3. Regel in de Verordening dat als een fractie zijn verantwoording niet op tijd indient voor controle 
deze fractie de controle later alsnog door de accountant laat uitvoeren. Dit betekent dat de 
accountant een opdracht krijgt voor alleen deze fractie en de kosten van deze opdracht ten laste 
van het fractiebudget van de betreffende fractie worden gebracht. 

4. Regel in de Verordening dat discussiepunten over het wel of niet juist zijn van de uitgaven binnen 
het normenkader door de accountant, via de griffier, bij het Presidium onder de aandacht worden 
gebracht zodat hierover besloten kan worden door PS en het normenkader eventueel kan 
worden aangepast. 

5. Evalueer na het verantwoordingsjaar 2026 of dezelfde assurance-opdracht gecontinueerd kan 
worden, of mogelijk veranderd moet worden naar een opdracht per fractie of met meer zekerheid. 
Neem daarbij ook de mogelijkheid tot aanstellen van een andere accountant, voor de assurance-
opdracht, mee. 

6. Stel een controleprotocol verantwoording financiële bijdrage fractieondersteuning vast. Dit 
controleprotocol heeft als doel nadere aanwijzingen te geven aan de accountant voor de controle 
zoals bijvoorbeeld de reikwijdte, geldende normstelling en te hanteren goedkeurings- en 
rapporteringstoleranties. 

 
Aanstellen van een administratiekantoor 

1. Stel één administratiekantoor aan voor het bijhouden van de financiële administratie van de 
stichtingen met ingang van het boekjaar 2026. De werkgroep heeft een selectie gemaakt van 
twee kantoren die geschikt zijn en daarop heeft het Presidium op 26 januari 2026 een voorkeur 
uitgesproken voor het aan te stellen kantoor.  

2. Regel in de Verordening dat de stichtingen, die de subsidie ontvangen, hun administratie 
onderbrengen bij dit administratiekantoor met ingang van het verantwoordingsjaar 2026 zodat de 



administratieve vastleggingen volgens dezelfde systematiek gedaan worden. Dit zorgt voor een 
deugdelijke uniforme administratie waarmee de juiste en volledige totstandkoming van de 
fractieverantwoording is geborgd. De ondersteunende stichtingen die voor de financiële 
verantwoording over 2025 al gebruik maakten van een administratiekantoor voor hun financiële 
administratie kunnen dit zo houden of vrijwillig overstappen.  

3. Breng de kosten ten laste van het fractiebudget. Het administratiekantoor factureert rechtstreeks 
aan de stichtingen en hanteert verschillende tarieven afhankelijk van de grootte (het aantal 
mutaties). 

4. Regel met het administratiekantoor dat gebruik wordt gemaakt van een uniform rekeningschema 
en verantwoordingsformat. Laat overige inrichtingskeuzes, bijvoorbeeld wie mag facturen 
uploaden of aanleveren aan de fracties zelf. 

5. Laat het administratiekantoor minimaal 4x per jaar terugkoppelen aan de penningmeester of alle 
facturen zijn aangeleverd. 

6. Geef de statenadviseur financiën op de griffie een adviseursrol waar vragen gesteld worden over 
de toepassing van het normenkader en laat de statenadviseur, zeker in het eerste jaar, 
tussentijds meekijken in de administraties om te kunnen adviseren over de uitgaven binnen het 
normenkader. Daarnaast blijft de statenadviseur fungeren als tussenpersoon naar de 
onafhankelijke accountant die de controle gaat uitvoeren. 

 
Andere administratieve maatregelen 

1. Wijzig artikel 12, vijfde lid van de Verordening zodanig dat het gaat om een voorlopige 
eindafrekening. Voeg aan dit vijfde lid toe dat in de voorlopige eindafrekening zo goed als 
mogelijk rekening wordt gehouden met de kosten die nog gemaakt moeten worden als gevolg 
van lopende verplichtingen. Bijvoorbeeld voor fractiemedewerkers kan in de voorlopige 
eindafrekening een verplichting worden opgenomen voor een te betalen transitievergoeding. 
Voeg daarnaast ook toe dat een definitieve eindafrekening en terugstorting van de resterende 
reserve plaatsvindt binnen 6 maanden. 

2. In het wijzigingsbesluit van de Verordening een wijzing van artikel 13, zesde lid meenemen 
waartoe PS al besloten hebben in het statenvoorstel versterking fractieondersteuning PS 
Zeeland van 6 juni 2025 maar deze redactioneel niet geheel is overgenomen in het 
wijzigingsbesluit en niet gepubliceerd is. 

3. Wijzig artikel 14, tweede lid van de Verordening zodanig dat het niet gaat over het boekjaar 
voorafgaand aan de verkiezingen maar over de periode 1 januari tot en met 31 maart 
voorafgaand aan de verkiezingen. De wijziging is nodig omdat er geen reden is om de 
verantwoordingsplicht over het boekjaar, voorafgaand aan de verkiezingen, op te schorten tot 
drie maanden na de verkiezingen. 

4. Wijzig in artikel 12, tweede lid van de Verordening het lidwoord “het” naar “de” aan het begin van 
de zin. 

 
Waaraan kunnen we zien of alles bereikt is? 
De verantwoording van de besteding van de financiële bijdrage over 2026 en het eerste kwartaal van 
2027 is voorzien van een beoordelingsverklaring van de accountant. 
 
Wat doen we daarvoor? 
Er worden door de ondersteunende stichtingen, ondersteund door de statengriffie, met het geselecteerde 
administratiekantoor afspraken gemaakt over de uit te voeren werkzaamheden en de vergoeding die 
hiervoor in rekening wordt gebracht bij de stichtingen. De overdracht van de administraties van de 
stichtingen vindt zo spoedig mogelijk plaats zodat de administratie met terugwerkende kracht vanaf 1 
januari 2026 door het administratiekantoor is overgenomen. 
 
Door de statengriffie wordt met de accountant een opdrachtbevestiging voorbereid voor het 
verantwoordingsjaar 2026 en het eerste kwartaal van 2027. 
 
Verder moet, om de bovenstaande adviezen van de werkgroep te realiseren, de verordening ambtelijke 
bijstand en fractieondersteuning 2021 worden aangepast. De wijzigingen zijn hieronder uitgeschreven en 
worden van kracht op 1 mei 2026.  
 
Een redactionele wijziging vanwege een onjuist lidwoord moet worden doorgevoerd in het volgende 
artikel: 
Artikel 12, tweede lid luidt na wijziging als volgt: 
De ondersteunende stichting rapporteert over de hoogte van de opgebouwde reserve in de jaarrekening. 
 
De termijn van drie maanden om de resterende reserve terug te storten aan de Provincie bij opheffing 
van een fractie wordt te kort gevonden vanwege de afwikkeling van bijvoorbeeld 
werkgeversverplichtingen. Daarom wordt het volgende artikel aangepast: 



Artikel 12, vijfde lid luidt na wijziging als volgt: 
5. Indien tijdens of na een zittingsperiode een fractie wordt opgeheven dient binnen drie maanden een 
voorlopige eindafrekening te worden opgesteld, waarbij rekening wordt gehouden met lopende 
verplichtingen. De opgebouwde reserve wordt op basis van deze voorlopige eindafrekening terstond 
teruggestort aan de Provincie. De definitieve eindafrekening en terugstorting van de resterende reserve 
dient binnen zes maanden plaats te vinden. Indien een fractie na opheffing van een bankrekening alsnog 
bankkosten in rekening gebracht krijgt dan wordt hiermee rekening gehouden in de definitieve afrekening. 
 
Voor het aanvullen van de bestemmingsreserve fractieondersteuning wordt het volgende opgenomen in 
de verordening: 
Artikel 12, nieuw lid 
7. De bedragen, bedoeld in het vierde en vijfde lid, worden na terugstorting aan de provincie in de eerste 
plaats aangewend ter aanvulling van de bestemmingsreserve fractieondersteuning tot het op dat moment 
vereiste niveau. Het vereiste niveau van deze reserve wordt ten minste eenmaal per vier jaar, aan het 
einde van de statenperiode, opnieuw vastgesteld.  
 
Om stichtingen aanspraak te kunnen laten maken op de bestemmingsreserve fractieondersteuning wordt 
het volgende opgenomen in de verordening: 
Artikel 12, nieuwe leden 
8. Wanneer als gevolg van de verkiezingen, aan het einde van de statenperiode, de financiële bijdrage 
van een stichting niet toereikend is om te voldoen aan de wettelijke verplichting om een 
transitievergoeding uit te keren aan een fractieondersteuner, dan dient eerst de reserve, die bestaat uit 
het in enig jaar door de fractie niet gebruikte gedeelte van de haar toekomende bijdrage, hiervoor te 
worden aangewend. 
9. Wanneer ook de reserve, genoemd in het vorige lid, niet toereikend is dan kan door de fractie bij 
provinciale staten een gemotiveerd verzoek worden ingediend voor een aanvullende financiële bijdrage. 
 
Een redactionele wijziging moet nog in de verordening doorgevoerd worden n.a.v. het door PS genomen 
besluit op 6 juni 2025 over de versterking van de fractieondersteuning. 
Artikel 13, zesde lid luidt na wijziging als volgt: 
6. Er mogen geen kosten ten laste worden gebracht van de middelen voor fractieondersteuning die 
betrekking hebben op een andere statenperiode dan de lopende. Uitzondering hierop vormen kosten met 
betrekking tot werkgeverslasten die noodzakelijkerwijs gemaakt moeten worden na de verkiezingen (bijv. 
transitiekosten, doorlopende Arbo-verzekering of een bestuurdersaansprakelijkheid verzekering). Indien 
boekhoudkundig mogelijk worden de kosten toegerekend aan de periode waar ze betrekking op hebben. 
 
Om ervoor te zorgen dat er uniformiteit is in de financiële administratie van de stichtingen en 
onderliggende bescheiden of bewijsstukken met betrekking tot de uitgaven bij eerste opvraag overlegd 
kunnen worden, wordt het gebruik van een administratiekantoor als vereiste opgenomen in de 
verordening. 
Artikel 13, nieuw lid 
7. Om te kunnen voldoen aan de vereisten, bedoeld in het eerste tot en met het zesde lid, wordt de 
administratie door de ondersteunende stichtingen ondergebracht bij hetzelfde administratiekantoor met 
uitzondering van de ondersteunende stichtingen die voor de financiële verantwoording al gebruik 
maakten van een administratiekantoor. 
 
Ter verduidelijking van de verantwoordingsplicht in artikel 14 wordt het tweede lid aangepast: 
Artikel 14, tweede lid luidt na wijziging als volgt: 
De verantwoordingsplicht als bedoeld in het eerste lid voor de periode 1 januari tot en met 31 maart, 
voorafgaand aan de verkiezingen schort op tot drie maanden na de verkiezingen. 
 
Om een gewijzigde opdracht aan de accountant te kunnen geven wordt het volgende artikel gewijzigd: 
Artikel 14, derde lid luidt na wijziging als volgt: 
Het door de ondersteunende stichting van de fracties ingediende verslag met de financiële 
verantwoording wordt gecontroleerd door een door provinciale staten aan te wijzen registeraccountant. 
De accountant rapporteert over de uitkomsten van de controle aan provinciale staten door middel van 
een beoordelingsverklaring en een rapport van bevindingen. 
 
Artikel 14, vierde lid luidt na wijziging als volgt: 
Provinciale staten stellen na ontvangst van de rapportage van de accountant over de uitkomsten van de 
controle de bedragen vast van: 

a. de toegekende bijdrage in het boekjaar; 
b. de binnen de verordening passende uitgaven in het boekjaar; 
c. de wijziging van de reserve en; 
d. de resterende reserve. 

 



De verantwoordingsplicht binnen drie maanden na het einde van een kalenderjaar is niet vrijblijvend. De 
controle door de accountant is hierop afgestemd en over de planning van de controle zijn strakke 
afspraken gemaakt. Daarom wordt in de verordening het volgende toegevoegd: 
Artikel 14, nieuw lid 
5. Indien een fractie niet tijdig verantwoording aflegt over de besteding van de bijdrage voor 
fractieondersteuning, draagt de fractie zelf zorg voor het verstrekken van de opdracht aan de door 
provinciale staten aangewezen registeraccountant, bedoeld in het derde lid. De kosten die hieruit 
voortvloeien komen voor rekening van de betreffende fractie. 
 
Als er geschillen zijn over het wel of niet juist zijn van de uitgaven binnen het normenkader moet de 
verordening duidelijkheid bieden over wie beslist. Daarvoor kan een hardheidsclausule worden 
toegevoegd aan de verordening: 
Artikel 15 Hardheidsclausule (vernummering van huidig artikel 15 en 16 naar artikel 17 en 18): 
In alle gevallen waarin deze verordening niet voorziet of interpretatieverschillen zich voordoen, beslissen 
provinciale staten. 
 
Om nadere aanwijzingen te geven aan de registeraccountant voor de controle van de financiële 
verantwoording van de ondersteunende stichting wordt aan de toelichting op de verordening een 
controleprotocol toegevoegd (zie bijlage I) waarin onder andere de reikwijdte, geldende normstelling en 
te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties worden vastgelegd. 
 
De toelichting op de verordening (zie bijlage II) wordt geactualiseerd naar aanleiding van dit 
statenvoorstel en de door PS genomen besluiten op 6 juni 2025 (statenvoorstel versterking 
fractieondersteuning PS Zeeland – 710790) en 13 maart 2026 (statenvoorstel wijziging verordening 
ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2021 – 817941) waarbij de verordening is aangepast. In deze 
toelichting is de tabel opgenomen “Kosten betalen uit het fractiebudget of niet?”. Deze tabel is 
vastgesteld door PS op 6 juni 2025 en blijft ongewijzigd. 
 
Wat zijn de klimaateffecten? 
Niet van toepassing. 
 
Wat mag het kosten? 
Het jaarlijkse budget van PS voor de accountantscontrole van de fractieverantwoordingen moet worden 
verhoogd van € 3.500 naar € 15.000 (prijspeil 2026). Het administratiekantoor wordt betaald uit de 
financiële bijdrage die de statenfracties ontvangen ter ondersteuning van het functioneren van de fractie.  
 
Communicatieparagraaf  
De fracties in provinciale staten ontvangen ieder jaar een financiële bijdrage voor fractieondersteuning. 
De uitgaven die zij doen moeten zorgvuldig vastgelegd worden en verantwoord. Daarom hebben 
provinciale staten besloten dat de fracties hiervoor een administratiekantoor moeten gebruiken. Ook is 
besloten dat de accountant een andere opdracht krijgt met ingang van het boekjaar 2026 en zijn 
afspraken gemaakt over een bestemmingsreserve fractieondersteuning. 
 
 
 
Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerp-besluit. 
 
 

 
het presidium van Provinciale Staten van Zeeland, 

 
H.M. de Jonge, voorzitter 

 
 
 
 

drs. F.J. van Houwelingen MPA, statengriffier   
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Onderwerp: 
Versterking verantwoording en controle fractieondersteuning PS Zeeland 

Ontwerpbesluit 
 

De staten der provincie Zeeland, 
gelezen het voorstel van het Presidium d.d. 30 maart 2026, nr. 820142 

 
gelet op artikel 33, derde lid van de Provinciewet, 

 
besluiten: 

• De adviezen ten aanzien van de versterking verantwoording en controle 
fractieondersteuning uit dit statenvoorstel over te nemen; 

• Een bestemmingsreserve voor fractieondersteuning in te stellen: 
o Deze reserve is bedoeld voor een transitievergoeding aan het einde van de 

statenperiode als een fractie op basis van de verkiezingsuitslag ophoudt te 
bestaan of als een fractie niet meer voldoende fractiebudget heeft om de 
bestaande arbeidsovereenkomst(en) met het fractiepersoneel te continueren. 

o Het per 31 december 2026 resterende budget op activiteit 76026 
Fractieondersteuning PS toevoegen aan de reserve. 

o De looptijd van deze bestemmingsreserve bedraagt ten minste de duur dat 
een financiële bijdrage voor fractieondersteuning wordt gegeven en eindigt 
op het moment dat het saldo volledig is aangewend en een 
opheffingsvoorstel aan Provinciale Staten is voorgelegd. 

o Onttrekkingen aan de reserve worden gedaan na besluit van Provinciale 
Staten. 

o De overgebleven gelden bij de ondersteunende stichtingen aan het einde van 
de statenperiode worden teruggestort aan de provincie en gebruikt om de 
bestemmingsreserve aan te vullen tot het niveau dat op dat moment nodig is. 
Dit niveau is nu € 125.000. Het benodigde niveau wordt minimaal iedere vier 
jaar, aan het einde van de statenperiode, opnieuw bepaald. 

• Het budget voor de accountantskosten voor 2026 en volgende jaren te verhogen met 
€ 11.500 (prijspeil 2026) (68001/0380) ten laste van de budgettaire ruimte; 

• Het controleprotocol verantwoording financiële bijdrage fractieondersteuning vast te 
stellen; 

• Het wijzigingsbesluit verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning Zeeland 
2021 vast te stellen; 

• De wijzigingen van de verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 
Zeeland 2021 te publiceren in het Provinciaal Blad en op 1 mei 2026 van kracht te 
laten worden conform bijgevoegd wijzigingsbesluit. 

 
 
  




