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Provinciale Staten
Financiële consequenties externe inhuur: 
Kostensoort: n.v.t. 
Bedrag: n.v.t. 
 
Financiële consequenties opdracht/uitbesteding:  
Kostensoort: n.v.t. 
Bedrag: n.v.t. 
 
Gedeputeerde 
belast met 
behandeling: H.M. de Jonge 
 Vergadering PS: 13 maart 2026 
 Nr: 817941 
 Agenda nr:  
 Vergadering GS: n.v.t. 
 Nr:  n.v.t. 

Onderwerp: Wijziging Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 

Aan de Provinciale Staten van Zeeland
 
 

Samenvatting: 
Aan de verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning worden twee regels toegevoegd. Dat 
gebeurt om duidelijk te maken waaraan de subsidie wel en niet mag worden besteed. De subsidie mag 
niet worden besteed aan inhuur van je eigen familieleden of een bedrijf waar een statenlid eigenaar van 
is. Ook mag de subsidie niet worden besteed aan de betaalde inzet voor de fractie door een bestuurder 
van de partij of de ondersteunende stichting. PS willen met deze aanvullende regels zorgen dat er geen 
schijn kan ontstaan van belangenverstrengeling.    
 
Inleiding 
In de verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning is vastgelegd dat de fracties de door hun 
jaarlijks ontvangen subsidie mogen besteden aan ondersteuning van inhoudelijke aard ter versterking 
van de kaderstellende, controlerende en volksvertegenwoordigende rol. Onder artikel 8 van de 
verordening is opgenomen waarvoor de financiële bijdrage niet mag worden ingezet.  
 
Aanleiding 
De controle van de besteding van de fractievergoeding over 2024 en het gesprek over de Zeeuwse norm 
weerbare overheid 2.0 geven aanleiding om de bestedingsdoelen kritisch tegen het licht te houden.  
Aan de ondersteunende stichtingen wordt een subsidie verleend ter ondersteuning van het functioneren 
van de fractie. Dit zijn publieke middelen die bedoeld zijn voor het versterken van de 
volksvertegenwoordiging, de besteding van deze middelen moet boven elke twijfel zijn verheven. 
Transparantie over de besteding van de middelen, objectiviteit bij inhuur van fractieassistenten of 
adviseurs, het betalen van marktconforme tarieven en controleerbaarheid van de bestedingen zijn 
belangrijk. Dit draagt bij aan het vertrouwen van de burgers in de overheid.  
 
Aanpassing verordening 
Er wordt voorgesteld om de verordening op twee punten aan te passen. 
 
Artikel 8 gaat over de besteding van de financiële bijdrage. In het tweede lid staat waar de bijdrage niet 
aan mag worden besteed. Voorstel is om onder h. toe te voegen dat de subsidie ook niet mag worden 
besteed aan: “betalingen aan bedrijven waarover staten-, commissieleden en bestuursleden van de 
ondersteunende stichtingen middellijk of onmiddellijk zeggenschap hebben en betalingen aan partners en 
familieleden tot en met de derde graad van bloed- en aanverwantschap; 
 
Bij de herziening van de verordening in 2021 was in de toelichting als advies opgenomen dat: getoetst 
moet worden op belangenverstrengeling of de schijn daarvan wanneer een leverancier of een persoon 
geselecteerd wordt voor de levering van goederen of uitvoering van diensten ten bate van de fractie. In 
het keuzeproces dienen persoonlijke belangen geen rol te spelen zoals bijvoorbeeld bij een opdracht aan 
een eigen bedrijf, vrienden of familie.  
Voorgesteld wordt om het nu als voorschrift in de verordening op te nemen voor optimale transparantie 
en om de (schijn van) belangenverstrengeling te voorkomen.  
 
Verder wordt voorgesteld aan artikel 8 het tweede lid een onderdeel i. toe te voegen dat bepaalt dat de 
middelen voor fractieondersteuning niet mogen worden besteed aan “de honorering voor 



 

 

werkzaamheden, incidenteel of in structureel dienstverband, ten behoeve van de fractie uitgevoerd door 
een bestuurslid van de partij of ondersteunende stichting”. 
 
In deze bepaling draait het om het zuiver houden van de verhouding tussen bestuur en statenfractie en 
het voorkomen van (de schijn van) belangenverstrengeling. Het is onwenselijk dat een persoon die tegen 
betaling werkzaam is voor een fractie tegelijkertijd een bepalende rol heeft bij het bestuur van de 
ondersteunende stichting die hem of haar inhuurt. Ook kan het niet zo zijn dat een betaalde adviseur of 
assistent een bepalende rol heeft bij de samenstelling van de kieslijst voor de statenfractie. Hiermee 
ontstaat een onwenselijke afhankelijkheid.    
 
Communicatieparagraaf  
De regels in de verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning worden op enkele punten 
aangepast. De statenfracties ontvangen geld voor hulp bij hun werk. Het is belangrijk dat PS  weten en 
kunnen uitleggen waaraan het wordt uitgegeven. Omdat PS niet willen dat er ook maar de schijn bestaat 
dat privé en statenwerk door elkaar heen lopen zijn de regels duidelijker gemaakt.   
 
Participatie 
Participatie is bij dit onderwerp niet aan de orde. 
 
 
Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerp-besluit. 
 
 

 
het presidium van Provinciale Staten van Zeeland, 

 
H.M. de Jonge, voorzitter 

 
 
 
 

drs. F.J. van Houwelingen MPA, statengriffier   
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Onderwerp: 
Wijziging Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning Zeeland 

Ontwerpbesluit 
 

De staten der provincie Zeeland, 
gelezen het voorstel van het Presidium d.d. 2 maart 2026, nr. 817941, 

 
gelet op artikel 33 derde lid van de Provinciewet, 

 
besluiten: 

Aan de verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2021 onder artikel 8 
Besteding financiële bijdrage, tweede lid de onderdelen h en i toe te voegen die luiden als 
volgt: 
 
h. betalingen aan bedrijven waarover staten-, commissieleden en bestuursleden van de 

ondersteunende stichtingen middellijk of onmiddellijk zeggenschap hebben en betalingen aan 
partners en familieleden tot en met de derde graad van bloed- en aanverwantschap; 

i. de honorering voor werkzaamheden, incidenteel of in structureel dienstverband, ten 
behoeve van de fractie uitgevoerd door een bestuurslid van de partij of ondersteunende 
stichting. 

 
 

 
 
 
  




