-i p " Interprovinciaal Overleg

van, voor en door provincies

Betreft Algemene Vergadering

Vergaderdatum en -tijd 4 november 2025, aanvang 18.00 uur

Locatie Provinciehuis Utrecht, Archimedeslaan 6, 3584 BA Utrecht, Commissiekamer
Deelnemers Ina Adema (voorzitter), (secretaris; AD IPO) en IPO-bestuursleden,

Laura Reinink en Hendri Meendering (Gr), Abassin Nessar en Anja Keuter (FI), Odile de
Man en Anneloes Blekxtoon (Ut), Vincent Kalk en Willemien Koning-Hoeve (NH), Martien
van 't Hul en Ingeborg Hoogveld (Ov), Sonja Hilgenga-van Dam en Willem Vossebeld (Dr),
Judith Tenbusch en Bert Heideveld (Gld), Antje Dees de Vries en Rinus van 't Westeinde
(Zl), Maarten Goudzwaard en Christa Oosterbaan (Fr), Heidi Looy en Lisanne van Damme
(ZH); Tom Ludwig en Inge Vossen-Beers (NB), Jacques Michel Bloi en Duncan Zeedzen
(Li). I.a.a. de griffiecontactpersonen:

1. Opening, mededelingen, agenda en verslag
a. Mondelinge mededelingen en vaststellen agenda AV 4 november 2025

De voorzitter heet AV-lid Anneloes Blekxtoon (Ut) welkom bij haar eerste Algemene
Vergadering.

De voorzitter vraagt of er nog op- of aanmerkingen zijn op de agenda. Er zijn geen
vragen en de agenda wordt vastgesteld.

b. Vaststelling verslag AV 24 juni 2025
Het verslag van de Algemene Vergadering van 24 juni 2025 is vastgesteld.
2. Besluit- en bespreekpunten

De voorzitter geeft aan dat er drie bespreekpunten op de agenda staan, waarvan twee
P&C stukken.

Over de begroting 2026 en bijstelling verenigingsbegroting 2025 is op 7 oktober een
digitale technische briefing geweest voor de Statenleden en de griffies. Daarnaast is de
mogelijkheid geboden tot het stellen van schriftelijke vragen. Het vraag- en
antwoorddocument is meegestuurd met de stukken.

a. Voordracht nieuw bestuurslid provincie Zuid-Holland

Kern van het onderwerp

Conform artikel 10.1 van de statuten van het Interprovinciaal Overleg (IPO), dienen de
leden van het IPO-bestuur, uitsluitend Commissarissen van de Koning en andere leden van
het college van Gedeputeerde Staten van provincies, te worden benoemd door de
Algemene Vergadering (AV). Artikel 10.2 van de statuten bepaalt dat de benoeming van
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bestuursleden geschiedt uit een bindende voordracht, welke opgemaakt wordt door het
College van Gedeputeerde Staten van de betreffende provincie.

Het College van GS van de provincie Zuid-Holland heeft kenbaar gemaakt de heer A. Bonte
voor te dragen als IPO-bestuurslid namens de Provincie Zuid-Holland, na het vertrek van
de heer B.K. Potjer.

Voorstel/gevraagd besluit
De Algemene Vergadering wordt voorgesteld in te stemmen met de benoeming van de
heer A. Bonte als lid van het IPO-bestuur.

Arno Bonte stelt zichzelf voor.

Rinus van 't Westeinde (ZI) heet Arno Bonte welkom en hoopt namens de AV op een goede
samenwerking.

De Algemene Vergadering benoemt per acclamatie Arno Bonte als IPO-bestuurslid namens

de provincie Zuid-Holland. De voorzitter feliciteert Arno Bonte namens de Algemene
Vergadering, het IPO-bestuur en alle medewerkers met zijn benoeming.

b. Terugblik IPO-Jaarcongres in Brussel

Kern van het onderwerp
De Algemene Vergadering reflecteert op het verloop van het IPO-jaarcongres van 30
september jl.

De voorzitter doet een rondje langs de AV-leden van de verschillende provincies. Ze benoemt
ook de ingekomen brief vanuit de provinciale fracties van de BBB. De brief zal tijdens de
IPO-Bestuursvergadering van 6 november besproken worden, maar er kunnen zaken worden
meegegeven.

Anneloes Blekxtoon (Ut) geeft aan dat provincie Utrecht in z'n algemeenheid blij was met de
rol voor de AV-leden. Het is positief ontvangen dat de AV-leden een rol in hebben bij de
deelsessies. Over de inhoud van de workshops waren de geluiden gevarieerd. Een evaluatie
na afloop van het IPO-jaarcongres zou wellicht een idee kunnen zijn.

Judith ten Busch (Gld) meldt dat dat er erg veel deelsessies werden gegeven, waaronder
sessies die inhoudelijk minder interessant waren. Een evaluatieformulier waarin elke
workshop kan worden beoordeeld was gewenst geweest. Een ander aandachtspunt was het
eten. Er was te weinig veganistisch en vegetarisch eten. Ook was het jammer dat er op
woensdag geen programma was.

Duncan Zeedzen (Li) geeft aan dat het programma gevarieerd was en er goede keynote
sprekers waren. Het was qua deelsessies vrij veel, maar al met al geen waren er geen
klachten vanuit provincie Limburg.

Lisanne van Damme (ZH) koppelt terug dat er positieve geluiden waren over het congres.

Het was mooi dat AV-leden een rol kregen bij de sessies. Ze geeft mee dat het goed is als
dit doorgepakt wordt. Als tip geeft ze mee dat er in het vervolg gekeken kan worden naar
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een inschrijfformulier die van tevoren bij Staten aangeleverd kan worden voor het leiden
van een deelsessie. In het algemeen werd het IPO-jaarcongres als prettig ervaren.

Antje Dees-de Vries (ZI) geeft aan dat het IPO-jaarcongres als positief werd ervaren, met
de kanttekening dat er maar weinig Statenleden aanwezig waren bij de deelsessies. Wel
teleurstellend dat niet iedereen deel kon nemen omdat de sessies vol zouden zitten. In de
voorbereiding was het fijn als AV lid mee te denken.

Ingeborg Hoogveld (Ov) geeft aan dat de locatie goed bevallen was. Wel pleit Overijssel voor
een meer evenwichtige benadering van de deelsessies. Een evaluatie wordt op prijs gesteld.

Hendri Meendering (Gr) geeft aan dat Groningen positief terugkijkt op de sessies. Mooie
plenaire start en grote keus aan deelsessies. In reactie op de brief van BBB over de sessie
van de wolf, geeft Hendri Meendering aan dat de sessie over de wolf in Vlaanderen ging, die
niet vergelijkbaar is met de situatie hier. Voor de vegetariérs was het eten niet voldoende.

Tom Ludwig (NB) kijkt terug op geslaagd congres. Hij sluit zich aan bij Hendri Meendering.
De sessie over de wolf was erg informatief, en het eten kon beter.

Willemien Koning-Hoeve (NH) geeft vanuit haar Staten aan dat er positief wordt
teruggekeken. Wel was het jammer dat sommige Statenleden niet konden gaan omdat het
vol was, terwijl vervolgens lang niet alle deelsessies vol zaten. De ervaringen over de
deelsessies was wisselend. Sommige vonden het goed, anderen niet doeltreffend.

De voorzitter dankt voor de alle inbreng en denkt ook dat een aanvullende evaluatie welkom
is. Dit gesprek vormt daar een eerste bijdrage aan.

Aangegeven wordt dat er geen enkel Statenlid op een wachtlijst terecht gekomen is, er zijn
wel enkele ambtelijke collega's afgebeld. Er wilden buitengewoon veel mensen komen. De
lege plaatsen in de deelsessies waren het resultaat van mensen die niet zijn op komen
dagen. Van tevoren waren ze allemaal volledig ingetekend.

De voorzitter geeft aan dat Overijssel de volgende gastprovincie is.

Doordat het in Brussel was, was het ook maar een dag. Twee dagen organiseren in Brussel
is heel lastig, vanwege opkomst op de tweede dag. Vandaar dat er voor één dag gekozen is.
De voorzitter heeft de indruk dat er in veel deelsessies de behoefte is om meer het gesprek
te voeren. Ze kan zich voorstellen dat AV-leden bij de organisatie van de deelsessies daar
ook extra alert op zijn.

De voorzitter geeft wat betreft de BBB-brief aan dat hier geen gewoonte van gemaakt hoeft
te worden. Het gesprek dient in de vereniging, en dus in de AV, plaats te vinden.

c. Begroting en Jaarplan Vereniging IPO 2026

Kern van het onderwerp
Voor u ligt de Begroting en Jaarplan 2026 voor de gehele Vereniging IPO. Een nadere
toelichting vindt u in de oplegnotitie.

Voorstel/ gevraagd besluit
De Algemene Vergadering wordt gevraagd de door het bestuur vastgestelde Begroting en
Jaarplan 2026 van de IPO-vereniging goed te keuren.
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Gert-Jan Schuinder, penningmeester, geeft aan dat op 3 en 4 december door het bestuur
gesproken wordt over de ambitie taken-middelen van het IPO. Hieruit zouden eventueel
wijzigingen voor de begroting kunnen volgen. De huidige begroting is daarom beleidsarm.
De penningmeester geeft aan dat de voorliggende begroting redelijk voorspelbaar is. De
toename van de faunaschade is behoorlijk, maar dit is een kassiersfunctie en wel iets waar
de provincies zelf maatregelen tegen kunnen nemen. De penningmeester is tevreden met
het feit dat de kassiersfunctie nu los van de begroting wordt gepresenteerd. Dit geeft meer
inzicht. Daarmee is de vereniging op de goede weg om de begroting inzichtelijker te
maken. De opmerkingen van de accountant zijn meegenomen in dit geheel.

Ingeborg Hoogveld (Ov) geeft complimenten voor de splitsing kassiersfunctie, en uit
zorgen over de groei van de faunaschade. Ze vraagt aandacht voor landelijke kaders.

Het IPO moet daarnaast kijken naar kerntaken en niet begroting almaar laten groeien. Ze
voelt ongemak over volgordelijkheid: waarom reflecteren als begroting al is vastgesteld.
Ook verzoekt ze om duidelijkheid omtrent de ACSG.

Antje Dees-de Vries (ZI) deelt de zorgen over faunaschade. Ze roept het bestuur op de
begroting niet verder te laten groeien en te overwegen sommige taken terug te geven. Ze
is daarom blij dat het bestuur in gesprek gaat over de ambities taken middelen. Ze geeft
aan benieuwd te zijn naar hoe de PS hier in mee genomen gaan worden en roept op bij
begrotingswijziging niet tot het voorjaar te wachten en een tussentijdse AV te organiseren.

Lisanne van Damme (ZH) laat weten dat Zuid-Holland instemt met de begroting. Ze is
benieuwd op welke wijze het vallen van het kabinet en de lopende formatie invioed heeft
op het IPO en de begroting.

Daarnaast vraagt ze naar de efficiéntie van het IPO. De lasten worden steeds groter. Ze
stelt voor een onderzoek/doorrekening uit te laten voeren waarin de meerwaarde van het
IPO wordt uitgelegd. Zo wordt het inzichtelijker voor Statenleden.

Technische vragen: hoeveel fte’s zijn er voor IPO en BIJ12?

Abassin Nessar (Fl) geeft aan dat Flevoland instemt met de begroting. In lijn met de
betogen van de voorgaande sprekers vraagt hij om gematigdheid. Daarnaast roept hij op
de Staten mee te nemen in eventuele wijzingen van de begroting.

Jacques Michel Bloi (Li) ziet zowel voor de IPO als de kassiersfunctie een aanzienlijke
stijging. Wat betreft de IPO-vereniging, die beinvloedbaar is, ziet hij nieuwe investeringen
staan. Hij vraagt zich af in hoeverre dit bestaande taken zijn. Is er sprake van een
reorganisatie, maakt dit het efficiénter en waarom is de begroting dan niet lager?
Daarnaast zien we structureel een miljoen voor onderschatting stijging personeelskosten.
Waarom ligt dit bij de provincies en wordt er niet eerst opzoek gegaan naar efficiéntie
maatregelen binnen de organisatie. Hoe verhoudt de capaciteitsuitbreiding zich tot de
huidige taken van het IPO?

Willemien Koning-Hoeve (NH) geeft aan dat de Staten in Noord-Holland de stukken niet in
de commissievergadering hebben kunnen bespreken. De twee AV-leden kunnen
instemmen met de begroting, maar niet namens de gehele Staten.

Anneloes Blekxtoon (Ut) geeft aan dat de begroting goed is ontvangen en is goedgekeurd.
Zorgen faunaschade zijn al door de gedeputeerde weggenomen. Wat betreft efficiency,
misschien is dat iets voor een inhoudelijke sessie. Groot voorstander van het eerder
behandelen van een begrotingswijziging.
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Judith ten Busch (Gl) kan instemmen met de begroting. Sluit aan bij eerdere vragen over
de terugkoppeling van de gesprekken op 3 en 4 december.

De voorzitter geeft betreffende 3 en 4 december aan dat dit een eerste bespreking is, geen
besluitvormende sessie. Hoe de AV betrokken kan worden wordt in de eerstvolgende
bestuursvergadering besproken.

De penningmeester geeft aan dat de stijgende faunaschade inderdaad zorgelijk is, maar
benadrukt nogmaals dat het aan de provincies zelf is om dat terug te dringen, niet aan het
IPO. Wat betreft kerntaken, is het goed om kritisch naar onszelf te blijven kijken.

De oproep om matiging geeft de penningmeester terug aan de provincies, want vanuit de
eigen provincies komen de verzoeken en opdrachten. Hij adviseert de AV-leden met hun
IPO-bestuurder uit eigen provincie in gesprek te gaan over in hoeverre de provincies naar
het IPO moeten matigen.

Lisanne van Damme (ZH) verzoekt inzichtelijk te maken voor Staten wat de meerwaarde
van het IPO is, ten opzichte van taken zelfstandig uitvoeren. Ze stelt het bestuur voor dit 3
en 4 december mee te nemen. De penningmeester neemt dit signaal mee maar neem
verzoekt deze vraag ook expliciet bij de eigen afgevaardigde in het IPO-bestuur neer te
leggen.

Peter Teesink (IPO), erkent dat het een terechte vraag is, maar geeft aan dat het IPO niets
doet zonder dat het bestuur hiervoor de opdracht geeft. Dus als het bestuur ergens geen
meerwaarde (meer) in ziet, voert het IPO het niet uit of stopt het er mee.

De penningmeester geeft aan dat wat betreft de CAO-indexatie, het gebruikelijk is dat
deze door vertaald worden in de begroting, en niet een automatische reservering daarvoor
neer te leggen. Hij sluit af met de constatering dat er zijns inziens een mooie begroting
ligt. De uitkomsten van 3 en 4 december deelt hij graag mee. Mocht het nodig zijn een
extra AV in te plannen, gebeurt dit.

Rinus van 't Westeinde (ZI) vraagt naar de tussenrapportage, die pas in het tweede
kwartaal behandeld wordt. Hij verzoekt de penningmeester bij grote wijzigingen eerder
een digitale AV te houden om deze door te voeren.

De penningmeester geeft aan dat dit zijn intentie is bij grote wijzigingen.

Duncan Zeedzen (Li) Waarom worden provincies direct aangeslagen en ligt dat niet
structureel vast? De CAO-indexatie moet betaald worden, maar hij hoort niet wat de
organisatie zelf doet om het met efficiencyslagen op te vangen. Dus met minder mensen,
of met hetzelfde aantal mensen meer voor elkaar krijgen.

De penningmeester stelt dat dit altijd een discussie is die binnen een vereniging of bedrijf
zal spelen. De CAO moeten we doorvoeren, maar ten alle tijden moet en wordt er gekeken
of het efficiénter kan.

Peter Teesink voegt toe dat er momenteel een relatief kale begroting ligt. Maar op 3 en 4

december wordt gekeken naar wat er nodig is en ook waar het anders kan. Hierbij wordt
ook verwezen naar de Tussenrapportage 2024.
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De voorzitter stelt de begroting vast.

d. Bijstelling Verenigingsbegroting 2025

Kern van het onderwerp

Er is een begrotingsbijstelling nodig om een aantal financiéle ontwikkelingen te
verwerken die zich na de Tussenrapportage hebben voorgedaan en daarom niet in de
oorspronkelijke begroting konden worden opgenomen. Het betreft de hogere
personeelslasten door de nieuwe cao, de verder opgelopen raming van faunaschades,
enkele aanvullende budget neutrale subsidies en de verwerking van de door het Rijk
beschikbaar gestelde middelen voor het Landelijk Informatiepunt Wolf. Het bestuur
heeft in de vergadering van 1 oktober jl. de bijstelling Verenigingsbegroting 2025
vastgesteld en biedt deze ter goedkeuring aan de Algemene Vergadering aan.

Voorstel/ gevraagd besluit

De Algemene Vergadering wordt gevraagd de bijstelling Verenigingsbegroting 2025,
zoals vastgesteld door het bestuur in de vergadering van 1 oktober jl., goed te
keuren en in te stemmen met het overhevelen van het - in eerste instantie - door
het rijk aan de provincie Gelderland overgemaakte bedrag voor de inrichting van
het Landelijk informatiepunt Wolf.

Penningmeester

De Penningmeester licht de begrotingsbijstelling toe en vraag of iedereen zich hierin kan
vinden. De bijstelling is met name nodig door de nieuwe CAO en de bijstelling van de
raming faunaschade.

De Algemene Vergadering heeft geen opmerkingen.

De Voorzitter stelt de bijstelling begroting vast.

e. Notitie ‘Slagvaardige Vereniging’ (met voorgestelde statutenwijzingen)

Kern van het onderwerp

In juni 2025 heeft de Algemene Vergadering gesproken over de notitie ‘Slagvaardige
Vereniging’. Daarbij is, na overleg met de eigen Provinciale Staten, uitgesproken dat de
voorkeur uitgaat naar scenario 1+: het bestaande samenwerkingsmodel verdiepen met
nadruk op goede informatievoorziening, meer inhoudelijke sessies en een grotere
betrokkenheid van Statenleden bij de Vereniging IPO. Op basis van deze uitkomst hebben
de AV-klankbordgroep ‘Slagvaardige Vereniging’ en de IPO-voorzitter een nadere
uitwerking opgesteld. De voorliggende notitie legt de uitkomsten van de Algemene
Vergadering van 24 juni 2025 vast en bevat daarnaast de actuele stand van zaken rond de
voorgestelde statutenwijzigingen. Het bestuur heeft in de vergadering van 1 oktober jl.
ingestemd met de voorstellen zoals opgenomen in de notitie en daarbij de gedeelde
verantwoordelijkheid benadrukt om de voorstellen te laten slagen. Op verzoek van het
bestuur is daarbij tevens een aanvullende voorgestelde statutenwijziging opgenomen met
betrekking tot de Bestuurlijke Onderhandelingsdelegatie (BOD). Bij een positief besluit van
het bestuur en van de AV wordt de notaris gevraagd de statutenwijzigingen voor te
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bereiden en zullen de concrete tekstwijzigingen ook weer via het bestuur en de AV tot
besluitvorming worden gebracht.

Voorstel/ gevraagd besluit

De Algemene Vergadering wordt gevraagd, in lijn met het besluit van het bestuur en met
dank aan de AV-klankbordgroep Slagvaardige Vereniging, in te stemmen met de
voorstellen en het verwerken van de aanpassingen in de statuten.

Ingeborg Hoogveld (Ov) laat weten dat AV-leden niet enthousiast waren over reservepost.

licht toe dat dit is op basis van doorontwikkeling van P&C en op
aanbeveling van de accountant. Geen mogelijkheid tot reservepost is lastig voor de
vereniging en via de tussenrapportage destijds met bestuur en AV besproken.

Abassin Nessar (Fl) is benieuwd hoe dit rapport uitgewerkt gaat worden en de Staten
daarin meegenomen gaan worden.

De voorzitter laat weten dat bij akkoord de statutenwijziging door de notaris wordt
voorbereid. Daarna wordt een voorstel voorgelegd aan het bestuur en de AV om tot
definitieve besluitvorming te komen. Dit voorstel is gebaseerd op het principebesluit wat
deze avond genomen wordt. Verder staat er niets in de weg om zoveel mogelijk met elkaar
te gaan werken, zoals te zien is in de extra inhoudelijke sessies bijvoorbeeld.

De voorzitter stelt het besluit vast en bedankt de AV-klankbordgroep voor hun verrichte
werk.

f. Technische Briefings 2026

Kern van het onderwerp

De Algemene Vergadering wordt gevraagd suggesties te doen voor technische briefings die
in de eerste helft van 2026 kunnen worden georganiseerd.

De voorzitter geeft aan dat er momenteel gekeken wordt naar data voor briefings over de
Nationale Databank Flora en Fauna en applicatie landschap en overgang naar de cloud.
Zodra die data bekend zijn wordt dit met jullie gecommuniceerd. De voorzitter informeert
naar andere onderwerpen.

Odile de Man (Ut) vraagt naar een sessie over efficiency en de meerwaarde van het IPO.

geeft aan dat we dat punt mee kunnen nemen in technische briefing als
er een aanpassing van de begroting is.

Lisanne van Damme (ZH) vraagt naar de invloed van de val van kabinet en de formatie op
de lobby van het IPO.

De voorzitter licht de lobby toe. Het bestuur heeft de vorige keer een besluit genomen
over de lobbyprioriteiten: stikstof, netcongestie en wonen. Hiernaast zijn natuurlijk ook
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bouwstenen aangenomen. Daarnaast worden we regelmatig benaderd op onderwerpen.
Dat heeft meestal weinig invloed op de begroting van de vereniging.

Lisanne van Damme (ZH) vraagt of het klopt dat er dus een aantal punten zijn waarop
ingezet wordt en dat dit niet afhangt van de situatie landelijk.

De voorzitter antwoord dat de prioriteiten blijven. Die zijn ook vastgesteld met oog op de
verkiezingen die eraan kwamen. Maar het kan natuurlijk zijn dat we op andere
onderwerpen aanhaken.

Willemien Koning-Hoeve (NH) suggereert een briefing over de ontwerpnota Ruimte en de
vertaling naar de provincies hiervan.

Ingeborg Hoogveld (Ov) heeft interesse in een sessie over een aantal onderwerpen. Een
daarvan is faunaschade, in relatie met wildbeheer.

geeft aan al een toezegging te hebben staan aan de AV over de
mogelijkheden om kosten van faunaschade te beinvloeden en dat de notitie die daarover
voor het bestuur wordt opgesteld conform toezegging met de AV gedeeld zal worden. Ze
stelt voor deze af te wachten en daarna de briefing te organiseren. Ingeborg Hoogveld
(Ov) kan betrokken worden bij de briefing.

Ingeborg Hoogveld (Ov) stelt verder een technische briefing over bouwsteen natuur voor.
Rinus van 't Westeinde (ZI) stelt voor hierin ook agrarisch natuurbeheer mee te nemen.

Rinus van 't Westeinde (ZI) geeft aan dat het tijdstip van de briefings als ongelukkig wordt
ervaren. Dat wordt over algemeen als ongelukkig ervaren. Het zou fijn zijn als dat om
19.00 of 20.00 uur kan.

Voorzitter stelt voor een planning te maken waar zoveel als mogelijk rekening gehouden
wordt met de agenda van de Staten.

Duncan Zeedzen (Li) suggereert te inventariseren welke technische sessies er bij
verschillende provincies worden gegeven en daarop aan te haken. Hierbij kunnen
onderdelen van het IPO in eigen technische sessies worden meegenomen.

stelt voor om hierover te schakelen met collega’s van de griffie.

3. Ter informatie
a. Overzicht stand van zaken toezeggingen

Er zijn geen opmerkingen op de toezeggingen

b. Belangrijke data komende periode
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Belangrijke (vergader)data voor de AV in 2026 zijn als volgt:

Datum Bijeenkomst Tijdstip Locatie
27 januari Diner AV en IPO- 18:00 uur - Ntb.
Bestuur 21:00 uur

7 april Algemene Vergadering | 18:00 uur - Provinciehuis
20:00 uur Utrecht, fysiek

23 juni Algemene Vergadering | 18:00 uur - Provinciehuis
20:00 uur Utrecht, fysiek

6 & 7 oktober | IPO-Jaarcongres Ntb. Ntb. (Overijssel)

3 november Algemene Vergadering | 18:00 uur - Provinciehuis
20:00 uur Utrecht, fysiek

Er zijn geen opmerkingen op de recente/aankomende data.

c. Informatiepagina AV

Op deze website kunt u informatie, achtergronddocumenten en planningen vinden
omtrent de AV-bijeenkomsten en het AV-lidmaatschap.

. Rondvraag en sluiting

Er zijn geen vragen voor de rondvraag.
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