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Provinciale Staten 
 
Financiële consequenties externe inhuur: 
Kostensoort: Externe inhuur  
Bedrag: €  
 
Financiële consequenties opdracht/uitbesteding:  
Kostensoort: Uitbesteding  
Bedrag: €  
Gedeputeerde 
belast met 
behandeling: mevrouw D. de Clerck Milieu  
 Vergadering PS: 4 juni 2026 
 Nr:  
 Agenda nr:  
 Vergadering GS: 24 maart 2026 
 Nr:    818739  
Onderwerp: 
geluidproductieplafonds nieuwe Randweg N656 Oud Vossemeer 

Delegatiebesluit 

Aan de Provinciale Staten van Zeeland 
 
 

Samenvatting: 
Voor de aanleg van de Randweg N656 bij Oud-Vossemeer moeten geluidproductieplafonds 
(GPP’s) worden vastgesteld. Deze plafonds leggen vast hoeveel geluid de nieuwe provinciale 
weg maximaal mag veroorzaken. De vaststelling van deze plafonds hangt samen met het 
omgevingsplan van de gemeente Tholen, waarin de randweg planologisch mogelijk wordt 
gemaakt. 
 
De bevoegdheid voor het definitieve besluit ligt bij Provinciale Staten. Die bevoegdheid kan 
gedelegeerd worden aan Gedeputeerde Staten. Wij vragen Provinciale Staten om een 
Delegatiebesluit omdat dit van belang is voor de doorlooptijd van het project. De huidige 
planning van het project is namelijk gericht op het uitvoeren van asfaltwerkzaamheden in de 
zomerperiode van 2027. Dit betekent dat de voorbereidende werkzaamheden begin 2027 
moeten starten. Om deze doorlooptijd te realiseren is het nodig dat de gemeenteraad van 
Tholen voor het zomerreces 2026 het omgevingsplan vaststelt. De omgevingsplanprocedure 
is van belang voor het aanvragen van de vergunningen. Door Provinciale Staten uiterlijk in de 
vergadering van 4 juni of 5 juni 2026 een Delegatiebesluit te laten nemen kan deze planning 
gehaald worden. Een procedure waarbij Provinciale Staten het definitieve besluit nemen zorgt 
voor veel vertraging. De vergaderplanning en de bijbehorende aanlevertermijnen van 
Provinciale Staten en de gemeenteraad leiden er in dat geval toe dat het omgevingsplan pas 
in oktober 2026 vastgesteld kan worden. Met een Delegatiebesluit kunnen Gedeputeerde 
Staten kort na afloop van de terinzagelegging een definitief besluit nemen.  
 
Uiterlijk in 2026 worden de geluidproductieplafonds voor alle provinciale wegen in 
Zeeland aan Provinciale Staten voorgelegd. Het voorgestelde delegatiebesluit geldt 
alleen voor de nieuwe Randweg N656 bij Oud-Vossemeer. 
 
Wat willen we bereiken? 
Voor de voortgang op het project N656 Randweg Oud-Vossemeer willen we de 
geluidproductieplafonds voor de nieuwe randweg vaststellen via een delegatiebesluit 
vooruitlopend op de vaststelling van de geluidproductieplafonds voor alle provinciale wegen. 
 
Toelichting  
Voor de aanleg van de Randweg Oud-Vossemeer dient de gemeenteraad Tholen het TAM-
Omgevingsplan voor de randweg vast te stellen. Daarmee wordt de planologische inpassing 
van de weg geregeld. In het omgevingsplan moet de gemeente rekening houden met het geluid 
van de nieuwe randweg. De provincie bepaalt voor haar wegen het maximaal toegestane 



geluidniveau door geluidproductieplafonds vast te stellen. De vaststelling van de GPP’s voor 
de randweg en het omgevingsplan zijn daarmee inhoudelijk met elkaar verbonden. 
Met de Omgevingswet moet de provincie uiterlijk eind 2026 GPP’s langs alle provinciale 
wegen vaststellen. De bevoegdheid voor het vaststellen van de geluidproductieplafonds ligt 
bij Provinciale Staten. Omwille van de voortgang van het project wordt voor de GPP’s van de 
randweg een delegatiebesluit gevraagd aan Provinciale Staten zodat Gedeputeerde Staten, 
nadat het ontwerpbesluit ter inzage heeft gelegen, direct het definitieve besluit kunnen 
vaststellen. Dit maakt ook een spoedige vaststelling van het omgevingsplan door de 
gemeente mogelijk.   
 
De geluidproductieplafonds (GPP’s) leggen het maximale geluidniveau van provinciale wegen 
vast en maken het mogelijk de ontwikkeling van verkeersgeluid te monitoren en zo nodig 
maatregelen te treffen. De hoogte van deze plafonds wordt bepaald op basis van factoren zoals 
verkeersintensiteit, snelheid en wegdek. Onder andere deze data worden ingevoerd in het 
geluidsmodel van de Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Zeeland en dat resulteert in de 
berekening van GPP’s. Voor de nieuwe Randweg N656 bij Oud-Vossemeer zijn de plafonds 
berekend met verkeersprognoses tot 2040, waarbij ook rekening is gehouden met groei van 
het vrachtverkeer en de ontwikkeling van het bedrijventerrein in Oud-Vossemeer. Bij de 
prognoses moet uitgegaan worden van tenminste 10 jaar na realisatie van een weg. Dit volgt 
uit een combinatie van regelgeving en jurisprudentie, waaronder de Omgevingsregeling 
(voorheen reken- en meetvoorschrift geluid 2012) en de Wet geluidhinder.  
Binnen het programma regionale bereikbaarheid wordt het jaar 2040 aangehouden voor alle 
prognoses. In het akoestisch onderzoek is beoordeeld dat de geluidsbelasting van de nieuwe 
Randweg, uitgaande van de prognoses voor 2040 en na het treffen van maatregelen, voldoet 
aan de standaardwaarde van 50 dB voor de geluidsbelasting op woningen door provinciale 
wegen. 
 
Indien in de toekomst een overschrijding van een plafond dreigt, moet de provincie maatregelen 
treffen, bijvoorbeeld door stiller asfalt toe te passen, geluidschermen te plaatsen of – in laatste 
instantie – maatregelen aan woningen te treffen. 
 
Delegatiebesluit 
Voor het vaststellen van de GPP’s is de uniforme voorbereidingsprocedure uit de Algemene 
wet bestuursrecht (afdeling 3.4) van toepassing. Dat wil zeggen dat een ontwerpbesluit 
betreffende de voorgenomen wijziging bekend moet worden gemaakt en voor inspraak ter 
inzage moet worden gelegd voor een termijn van zes weken. Naar aanleiding van eventueel 
ontvangen zienswijzen dient een Antwoordnota opgesteld te worden. Deze antwoordnota 
wordt door Gedeputeerde Staten vastgesteld. Daarna volgt de procedure van voorleggen 
stukken aan de Commissie Ruimte en uiteindelijk vaststelling door Provinciale Staten.  
Om de doorlooptijd van de aanleg van de nieuwe Randweg N565 Oud Vossemeer niet te 
vertragen wordt voor dit onderdeel een Delegatiebesluit gevraagd aan Provinciale Staten 
zodat Gedeputeerde Staten, nadat het ontwerpbesluit ter inzage heeft gelegen, direct het 
definitieve besluit kunnen vaststellen. 
 
Op grond van artikel 2.13a, tweede lid, van de Omgevingswet kunnen Provinciale Staten de 
bevoegdheid om GPP’s vast te stellen, delegeren aan Gedeputeerde Staten. Indien 
Provinciale Staten tot delegatie besluiten zullen Gedeputeerde Staten naast het vaststellen 
en monitoren van de GPP’s, Provinciale Staten jaarlijks actief informeren over de monitoring 
van de geluidproductieplafonds nieuwe Randweg N656 Oud Vossemeer. 
Dit is opgenomen in het Delegatiebesluit. 
 
Vaststelling geluidproductieplafonds langs alle provinciale wegen 
Voor vaststelling van de geluidproductieplafonds langs alle provinciale wegen zal in 2026 een 
voorstel aan Provinciale Staten ter vaststelling worden voorgelegd. Dit Delegatiebesluit geldt 
alleen voor de nieuwe Randweg N656 Oud Vossermeer. 
 
Waaraan kunnen we zien of alles bereikt is? 
Nadat Provinciale Staten het Delegatiebesluit hebben vastgesteld kunnen Gedeputeerde 
Staten het definitieve besluit geluidproductieplafonds nieuwe Randweg N656 Oud Vossemeer 
vaststellen. 



 
Wat doen we daarvoor? 
Uitvoeren van onze wettelijke taak om geluidproductieplafonds langs provinciale wegen in 
Zeeland vast te stellen. In casu voor de nieuwe Randweg N655 Oud Vossemeer.  
 
Wat zijn de klimaateffecten? 
Geen.  
 
Wat mag het kosten? 
Het vaststellen van geluidproductieplafonds heeft geen directe financiële consequenties.  
 
Financiële consequenties externe inhuur: geraamd op Externe inhuur 
(kostensoort ) 
 
Communicatieparagraaf  
De provincie werkt aan de aanleg van een nieuwe randweg bij Oud-Vossemeer. Deze weg 
moet het (vracht)verkeer uit de dorpskern halen en de bereikbaarheid verbeteren. 
 
Volgens de Omgevingswet moet voor provinciale wegen worden vastgelegd hoeveel geluid 
een weg maximaal mag veroorzaken. Dit gebeurt met zogenoemde geluidproductieplafonds. 
Voor de nieuwe randweg worden deze plafonds nu vastgesteld. 
 
Om de planning van de randweg niet te vertragen wordt voorgesteld dat Gedeputeerde 
Staten deze plafonds vaststellen. Provinciale Staten blijven hierover geïnformeerd via 
jaarlijkse rapportages over de ontwikkeling van het verkeersgeluid. 

 
Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerp-besluit. 
 
 

Gedeputeerde Staten, 
 

H.M. de Jonge, voorzitter 
 

Drs. M.C.J. Franken, secretaris-algemeen directeur 
  



 
Onderwerp: 
Delegatiebesluit geluidproductieplafonds nieuwe Randweg N656 Oud Vossemeer 

 

Ontwerpbesluit 
 

De staten der provincie Zeeland, 
 

• gelet op artikel 2.13a, tweede lid, van de Omgevingswet;  
• gelet op artikel 3.5 Omgevingsverordening Zeeland; 
• gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van 24 maart 2026, kenmerk 818739; 
• overwegende dat het wenselijk is de bevoegdheid tot het vaststellen als 

omgevingswaarden van geluidsproductieplafonds voor de nieuwe Randweg N656 
Oud Vossmeer te delegeren aan gedeputeerde staten met het oog op het 
vereenvoudigen en versnellen van het vaststellen en wijzigen van bedoelde 
omgevingswaarden; 
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