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1. Waarom weer een actualisatie? 
 
1.1. Jaarlijkse actualisatie 
De Omgevingswet bevat zes kerninstrumenten voor het gebruiken en beschermen van de fysieke 
leefomgeving. De zes kerninstrumenten zijn: de omgevingsvisie, het programma, decentrale regels 
(omgevingsverordening), algemene rijksregels, omgevingsvergunning en het projectbesluit. De Zeeuwse 
Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening Zeeland zijn de centrale instrumenten van de provincie 
Zeeland voor het omgevingsbeleid.  

Ieder jaar wordt bekeken op welke onderdelen een actualisatie nodig is van de Zeeuwse Omgevingsvisie 
en de Omgevingsverordening Zeeland. De volgende stappen worden daarin doorlopen: 

1) Gedeputeerde Staten inventariseren bij alle partijen die bij de visie zijn betrokken, welke 
wijzigingen gewenst zijn. 

2) De lijst van onderwerpen wordt behandeld door Provinciale Staten (Actualisatie Agenda). 
3) De onderwerpen worden met de partners uitgewerkt tot concrete tekstvoorstellen. 
4) De tekstvoorstellen doorlopen de wettelijke inspraakprocedure (Ontwerp Actualisatie). 
5) Provinciale Staten besluiten over vaststelling (Statenvoorstel Actualisatie). 

 

 

Hoeveel tijd de stappen kosten is afhankelijk van het aantal en de complexiteit van de onderwerpen 
van de actualisatie.  

Naar aanleiding van de evaluatie van de actualisatie vorig jaar zijn er een aantal veranderingen in de 
procedure. Stakeholders en ander bestuursorganen zijn eerder gevraagd om onderwerpen aan te leveren. 
In maart zijn Provinciale Staten in een speciale informatiebijeenkomst geïnformeerd over de inhoud van de 
Actualisatie Agenda. Bespreking van de Actualisatie Agenda staat in april op de agenda, om te voorkomen 
dat het samenvalt met de begrotingsbehandeling. Na vaststelling van de Actualisatie Agenda worden de 
concrete wijzigingsvoorstellen zo spoedig mogelijk afgerond en met de partners op ambtelijk niveau 
gedeeld om te zorgen dat er voldoende tijd is voor zorgvuldige voorbereiding van inspraakreacties in de 
zomer. De periode van terinzagelegging valt deels in de schoolvakantie, maar dat is gelet op de 
bestuurlijke planning en doorlooptijden niet te voorkomen. 

1.2. Selectie van de onderwerpen 
Ook dit jaar worden de onderwerpen door Provinciale Staten besproken in de vorm van een Actualisatie 
Agenda. De onderwerpen volgen uit (eerdere) moties en toezeggingen, de B-lijst van de Actualisatie 
Agenda 2025 of de jaarlijkse evaluatie. Daarnaast zijn door Gedeputeerde Staten onderwerpen 
aangedragen en heeft een inventarisatie plaatsgevonden bij externen. In de Actualisatie Agenda wordt 
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een onderscheid gemaakt tussen onderwerpen die op de A-lijst staan en onderwerpen die op de B-lijst 
staan.  

Aanpassing van de Zeeuwse Omgevingsvisie is relatief eenvoudig, omdat dit vooral gaat over 
beleidsdoelen en -ambities die alleen de provincie zelf binden. De provincie bepaalt zelf wat tot een 
provinciaal belang wordt gerekend en heeft veel ruimte om eigen beleid te maken. 

Voor aanpassing van de omgevingsverordening gelden meer voorwaarden, omdat dit een zwaarder 
instrument is dan de omgevingsvisie. De omgevingsverordening heeft rechtstreeks gevolgen voor andere 
overheden en initiatiefnemers. Bij iedere regel in de omgevingsverordening moet worden beargumenteerd 
dat het voorstel een effectieve, efficiënte en evenredige reactie is op het maatschappelijke probleem dat 
de aanleiding is voor die regel. Dat vraagt om voldoende zekerheid dat de voorgestelde regel werkelijk zal 
leiden tot het oplossen of verminderen van dat probleem, dat er geen minder bezwarende alternatieven 
zijn, en dat de kosten en lasten daarvan gerechtvaardigd worden door de ernst van het probleem.  

Van de onderwerpen die op de A-lijst staan, is de inschatting dat alle benodigde informatie beschikbaar is 
om een goede afweging te maken. Deze onderwerpen kunnen in de eerstvolgende actualisatie worden 
meegenomen.  

Voor onderwerpen die op de B-lijst staan is nog meer informatie, gedachtevorming of onderzoek nodig en 
is actualisatie op dit moment nog niet mogelijk. 

1.3. Wat is de procedure voor de A-lijst? 
De A-lijst wordt vastgesteld door Provinciale Staten en bevat de onderwerpen voor de eerstvolgende 
actualisatie. Deze onderwerpen worden vervolgens door Gedeputeerde Staten uitgewerkt tot een ontwerp 
wijziging van de Zeeuwse Omgevingsvisie en een ontwerp wijziging van de Omgevingsverordening 
Zeeland. Beide ontwerpen volgen daarna tegelijkertijd de wettelijke inspraakprocedure. Zienswijzen 
worden inhoudelijk behandeld in de Antwoordnota. De Statenvoorstellen tot wijziging van de Zeeuwse 
Omgevingsvisie en tot wijziging van de Omgevingsverordening Zeeland kunnen dan in december van het 
lopende jaar worden vastgesteld door Provinciale Staten. Wijzigingen zijn dan op 1 januari van het 
volgende jaar van kracht.  

Het actualisatieproces is een cyclisch proces wat jaar in jaar uit in elkaar doorloopt. Zo wordt bij de 
vaststelling van de wijzigingen in een bepaald jaar gelijk een start gemaakt met het ophalen (door middel 
van moties en toezeggingen) van nieuwe onderwerpen voor de Actualisatie Agenda van het volgende jaar. 

1.4. Wat is de procedure voor de B-lijst? 
De B-lijst is een groslijst met onderwerpen voor mogelijke toekomstig noodzakelijke actualisaties. De B-lijst 
heeft daarom een andere status dan de A-lijst. De B-lijst is ter kennisneming en kan op ieder moment 
worden aangevuld met nieuwe onderwerpen. Beleid is altijd in ontwikkeling. Om te voorkomen dat alle 
mogelijke ontwikkelingen op de B-lijst komen, geldt als voorwaarde dat voor het specifieke onderwerp 
bestuurlijk draagvlak is én zicht op concrete voorstellen voor aanpassing van omgevingsvisie en/of -
verordening.   

Een deel van de onderwerpen is op een gegeven moment “rijp” voor actualisatie. Die worden dan 
gepromoveerd naar de A-lijst. Het is ook mogelijk dat na een verdere verkenning van een onderwerp de 
conclusie is dat geen wijziging van de Zeeuwse Omgevingsvisie en/of Omgevingsverordening Zeeland 
wordt voorgesteld. Die onderwerpen verdwijnen dan van de B-lijst. Dit past bij de wens om het proces van 
herzieningen zorgvuldig en flexibel in te richten. Ieder jaar worden in de Actualisatie Agenda de nieuwe A-
lijst en B-lijst voorgelegd aan Provinciale Staten. 

1.5. Optie voor directe inwerkingtreding bij urgente aanpassing 
De Omgevingswet biedt de mogelijkheid om tijdelijke wijzigingen in de omgevingsverordening door te 
voeren om ongewenste ontwikkelingen te voorkomen. Dat kan via een voorbereidingsbesluit. Dit 
instrument leent zich niet voor iedere situatie, het is een zwaar instrument en kan ingrijpende gevolgen 
hebben. Bij een voorbereidingsbesluit is geen inspraak mogelijk en activiteiten worden direct geraakt. 

1.6. Welke onderwerpen stonden op de B-lijst 2025 
De volgende onderwerpen waren opgenomen op de B-lijst van de Actualisatie Agenda 2025: 

- Regels over verblijfsaccommodaties 
- Bordenregelingen 
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- Actualisatie kaart VII Landschap en Natuur 
- Zeeuws gebiedsprogramma 
- Water en bodem sturend 
- Klimaatadaptatie als uitgangspunt in planontwikkeling 
- Beleid en regels in stiltegebieden 
- Kaart voor verzuring gevoelige gebieden 
- Proces grondwatersanering door gemeenten 
- Instructieregels onttrekkers grondwater 
- Verbod gebruik schadelijke gewasbeschermingsmiddelen in grondwaterbeschermingsgebieden 
- Ruimte voor dierenwelzijn vleeskuikens 
- Wonen in kleine kernen 
- Wet versterking regie op de volkshuisvesting 
- Zorg en wonen in het buitengebied 
- Overlap decentrale regelgeving 
- Afwegingskader waardevolle landbouwgrond  
- Omgevingsbeleid over stroomgebruik, koelwater en nieuwe vormen van energieopwekking 
- Ruimtelijk Economische Strategie voor Zeeland  
- Perspectief Zeeland 2050 

 

Een aantal van deze onderwerpen komt niet meer terug in de Actualisatie Agenda 2026. Deze 
onderwerpen zijn beschreven in paragraaf 2.3.  
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2. Welke onderwerpen vragen om actualisatie? 
Van eind 2025 tot begin 2026 heeft een inventarisatie en eerste verkenning van onderwerpen 
plaatsgevonden die mogelijk in aanmerking komen voor actualisatie van de Zeeuwse Omgevingsvisie 
en/of de Omgevingsverordening Zeeland. Bij sommige onderwerpen gaat het om een inhoudelijke 
wijziging, andere onderwerpen zijn meer technisch van aard.  

Alle opgehaalde onderwerpen worden in dit hoofdstuk beschreven. Onderwerpen op de A-lijst worden 
uitgewerkt tot een wijzigingsvoorstel voor de Zeeuwse Omgevingsvisie en/of een wijzigingsvoorstel voor 
de Omgevingsverordening Zeeland. Uit een eerste verkenning van deze onderwerpen blijkt dat voldoende 
informatie beschikbaar is om een voorstel te kunnen maken. Onderwerpen waar dat nog niet het geval is, 
staan op de B-lijst met mogelijk toekomstige wijzigingen. Voor enkele onderwerpen vanuit de inventarisatie 
geldt dat deze niet op de A- of B-lijst van de Actualisatie Agenda 2026 zijn gekomen. De redenen hiervoor 
zijn opgenomen in paragraaf 2.3.  

 

2.1. Onderwerpen op de A-lijst 2026 
 

Overkoepelend 

2.1.1. Zeeland 2050 
Herkomst: B-lijst 2025 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Zeeuwse Omgevingsvisie  
 
Vanuit het traject Zeeland 2050 wordt een nieuwe visie ontwikkeld op de toekomst van Zeeland en de 
wijze waarop Zeeland bijdraagt aan nationale doelen. Dit raakt aan onderwerpen die in de Zeeuwse 
Omgevingsvisie zijn opgenomen, zoals woningbouw, klimaatadaptatie, energie, economie, bereikbaarheid, 
onderwijs en leefbaarheid. In maart (commissie strategische opgaven) en april bepalen Provinciale Staten 
de kaders voor de strategische agenda die samen met het Rijk wordt opgesteld. Wanneer die kaders niet 
aansluiten bij ambities of beleid zoals dat nu in de Zeeuwse Omgevingsvisie zijn opgenomen, doen 
Gedeputeerde Staten een voorstel om die teksten te actualiseren.   
 
Recreatie en toerisme 

2.1.2. Regels over verblijfsaccommodaties 
Herkomst: B-lijst 2025 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Zeeuwse Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Zeeland 
 
Zeeuwsbreed leeft de wens om meer regie op de ontwikkelingen van logiesaccommodaties te nemen en 
meer focus te leggen op kwaliteit (in plaats van kwantitatieve groei). Tijdens dit traject worden alle 
gemeenten, branchevertegenwoordigers, kustvisiepartners betrokken. Dit met respect voor provinciale en 
gemeentelijke rollen en verantwoordelijkheden. Landelijk spelen onder meer de Wet versterking regie op 
de volkshuisvesting een rol, evenals het voornemen van de Rijksoverheid om permanente bewoning in 
recreatiewoningen toe te staan. 
 
Gedeputeerde Staten werken aan een goed en compleet voorstel met als inzet dat de wijzigingen deze 
actualisatiecyclus worden meegenomen. Een voorstel over de inhoud van de voorgenomen wijzigingen 
wordt met Provinciale Staten besproken in mei 2026 (commissie Ruimte) en juni 2026.  
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2.1.3. Bestemming Zeeland 2035 
Herkomst: Gedeputeerde Staten  
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Zeeuwse Omgevingsvisie  
 
In de Zeeuwse Omgevingsvisie wordt verwezen naar Bestemming Zeeland 2030 (BZ2030) als 
toekomstbeeld voor recreatie en toerisme in Zeeland. Begin 2025 is door de sector geconcludeerd dat een 
herijking naar 2035 noodzakelijk was. De belangrijkste redenen daarvoor: 

- Een aantal grote, recente ontwikkelingen en projecten moesten worden ingebed (met name 
stikstof, klimaatadaptatie en netcongestie); 

- BZ2030 ging met name over het onderdeel toerisme, terwijl recreatie (door de eigen inwoner) 
minstens zo belangrijk is (geworden); 

- BZ2030 ging met name over het balansvraagstuk. Dat wierp een onnodige negatieve 
schaduw over de sector en het beleidsveld. Een positiever verhaal was wenselijk. 

 
Inmiddels (januari 2026) is er een door de gehele sector onderschreven toekomstbeeld BZ2035 én is er 
een strategische agenda met de 12 belangrijkste onderwerpen waar we als sector mee aan de slag gaan. 
In de loop van 2026 wordt deze strategische agenda vertaald naar een concrete uitvoeringsagenda 
waaraan voor alle partijen ook mensen en middelen worden gekoppeld. 
 
Extern zijn alle relevante stakeholders uit de sector (gemeenten, provincie, TOZ/ondernemers en 
kenniscentrum kusttoerisme en economische Impuls) meegenomen. Inhoudelijk zijn er ook links met 
andere inhoudelijke beleidsthema's. 
Landelijk wordt op onderdelen samengewerkt met ministeries, andere provincies, NBTC (waaronder LDA) 
en in mindere mate de Landelijke Raad Recreatie & Toerisme. Wat betreft nationale regelgeving zijn het 
met name de ruimtelijke opgaven rondom de Nota Ruimte en het Ruimtelijk arrangement die in snel tempo 
aan belang winnen. 
 
Voorgesteld wordt om de Zeeuwse Omgevingsvisie op dit punt te actualiseren. 
 
Natuur en landschap 

2.1.4. Maatregelen rondom stikstof 
Herkomst: Gedeputeerde Staten 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Zeeuwse Omgevingsvisie 
 
Provinciale Staten hebben op 12 december 2025 het stikstofplan “Zeeland op weg naar herstel; 
Natuurherstel en aanpak stikstofreductie, Stikstofplan Provincie Zeeland 2025” vastgesteld. De Provincie 
Zeeland wil met het stikstofplan “Zeeland op weg naar herstel” de vergunningverlening weer mogelijk 
maken door:   

• Een structurele daling van stikstofdepositie te realiseren in de meest kwetsbare Natura 2000-
gebieden: Kop van Schouwen en Manteling van Walcheren;   

• Deze daling te koppelen aan zichtbaar natuurherstel, zodat juridische én ecologische ruimte 
ontstaat voor woningbouw, energietransitie en economische ontwikkeling.   

Na de vaststelling van het stikstofplan door Provinciale Staten fungeert het plan als richtinggevend kader. 
In samenspraak met het veld vindt de verdere uitwerking en uitvoering plaats. Samen met ondernemers, 
agrariërs, industrie en andere betrokkenen worden concrete maatregelen en afspraken ontwikkeld, met 
ruimte voor bijstelling op basis van nieuwe inzichten. De uitvoering is gebiedsgericht en richt zich op 
overbelaste natuurgebieden, met aanvullende maatregelen bovenop bestaand beleid, waaronder 
bronmaatregelen, sectorspecifieke afspraken, juridische borging en actief natuurherstel. Alle sectoren 
leveren hieraan een bijdrage, uitgaand van het principe vrijwillig waar het kan en verplicht waar het moet. 
De uitvoering vindt plaats binnen de Zeeuwse Integrale Gebiedenaanpak (ZIGA). Inmiddels hebben 
meerdere streekbijeenkomsten plaatsgevonden. Een bestedingsvoorstel voor de voorjaarsconferentie 
2026 wordt voorbereid.  
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Op landelijk niveau zijn er belangrijke ontwikkelingen die direct doorwerken in het provinciale beleid. Een 
belangrijk onderwerp in de lopende landelijke kabinetsformatie is het vinden van structurele oplossingen 
voor de  stikstofproblematiek en het weer op gang brengen van vergunningverlening. In dat kader wordt 
gewerkt aan aanpassing van de Wet stikstofreductie en natuurverbetering en aan een systeemwijziging 
van het stikstofbeleid, met een verschuiving van sturing op depositie naar geborgde emissiereductie. Het 
Rijk blijft daarbij sturen op forse reductiedoelen richting 2035 voor alle sectoren. Recente jurisprudentie 
van de Raad van State benadrukt dat alleen concreet, uitvoerbaar en juridisch geborgd beleid juridisch 
houdbaar is. De uitkomsten van de landelijke formatie vormen daarmee een belangrijke randvoorwaarde 
voor de  provinciale omgevingsvisie en de daarin te maken beleidskeuzes.  
 
Het stikstofplan heeft een relatie met het “Programma Landelijk Gebied”. Het Programma Landelijk Gebied 
beslaat de totale opgave in het landelijk gebied en is dus breder dan het stikstofplan. Het Programma 
Landelijk Gebied zal zonder het stikstofplan voor wensen en bedenkingen aan Provinciale Staten worden 
voorgelegd. In april 2026 zal, rekening houdend met de wensen en bedenkingen van Provinciale Staten, 
het Programma Landelijk gebied ter besluitvorming aan Gedeputeerde Staten worden voorgelegd. Bij 
deze vaststelling zal het stikstofplan onderdeel uitmaken van het Programma Landelijk Gebied en is op die 
wijze geborgd, hetgeen juridisch belangrijk is voor de vergunningverlening. 
 
Voorgesteld wordt om in de Zeeuwse Omgevingsvisie te verwijzen naar het hiervoor genoemde 
stikstofplan en het Programma Landelijk Gebied. 

2.1.5. Actualisatie Bijlage VII Landschap en Erfgoed 
Herkomst: B-lijst 2025 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland 
 
In de Zeeuwse Omgevingsvisie is als actie 1.1 onder Landschap (13) het volgende opgenomen. Actie 1.1: 
Beschermen van landschappelijke, elementen in de Omgevingsverordening Zeeland en bijhorend 
kaartmateriaal. Voorgesteld wordt om een actualisatie te doen voor de beschermde landschappen en 
cultuurhistorische elementen in de Omgevingsverordening Zeeland en het bijhorende kaartmateriaal. 

2.1.6. Programma Landelijk Gebied - Groenblauwe dooradering 
Herkomst: Gedeputeerde Staten 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Zeeuwse Omgevingsvisie  
 
Het Zeeuws gebiedsprogramma is nu het Programma Landelijk Gebied. In dit Programma staan een 
aantal ruimtelijke uitgangspunten die mogelijk nader geborgd moeten worden in de Zeeuwse 
Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Zeeland. Het gaat om: 

1. Groenblauwe dooradering; 
2. Klimaatsignaalkaarten (onderdeel van het onderwerp Klimaatadaptatie als uitgangspunt in 

planontwikkeling). 
Daarnaast heeft het onderwerp ‘Afwegingskader waardevolle landbouwgrond’ ook een relatie met het 
Programma Landelijk Gebied. 
 
Groenblauwe dooradering (GBDA) omvat ‘kleine’ natuurelementen die het landschap in belangrijke mate 
vormgeven, ook wel kleine landschapselementen genoemd in de vorm van punten, lijnen of vlakken (tot 
1,5 ha) die optimaal aansluiten bij de fysische, geografische, hydrologische en/of ecologische 
omstandigheden. De basisindeling van GBDA is: 

• Houtige elementen (groen) zoals houtsingels, heggen, bomen, lanen. 
• Kruiden en ruigten (groen) zoals akkerranden, bloembermen, dijken met kruidenbeheer. 
• Natte elementen (blauw) zoals natuurlijke oevers, rietlanden, poelen, natuurlijk beheerde sloten. 

 
GBDA is onderdeel van het Programma Landelijk Gebied. De verankering van de GBDA in de Zeeuwse 
Omgevingsvisie dient nog gerealiseerd te worden. In Ontwerp Programma Landelijk gebied maatregel N5 
en Provinciaal blad 2025, 18171 | Overheid.nl > Officiële bekendmakingen afdeling 4.1.1 zijn de 
omschrijving, ambities en acties voor GBDA opgenomen.  

https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Datacollecties/2025/dc-2025-17697/1/bijlage/dc-2025-17697.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2025-18171.html#regeling_div_5__div_3__content_2


 
 

Actualisatie Agenda 2026     11 

 
De realisatie van GBDA vindt mede aan de hand van een Koplopermaatregel plaats. De ambitie van 7% 
GBDA in 2030 is gekoppeld aan de looptijd daarvan. Voor de langere termijn (2050) streven we naar 10%. 
Middelen en meekoppelkansen hiervoor zullen nog gezocht moeten worden. 

2.1.7. Bijlage XI Verdrogingsgevoelige natuurgebieden en Bijlage XII Kaarten Natuur 
Herkomst: Gedeputeerde Staten 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland en Delegatiebesluit  
 
In de Omgevingsverordening Zeeland zijn instructieregels opgenomen die verwijzen naar bijlage XI 
Verdrogingsgevoelige natuurgebieden en naar bijlage XII Kaarten Natuur bij de Omgevingsverordening 
Zeeland. Het gaat om de instructieregels in de artikelen 5.41 tot en met 5.44 en artikel 5.61.  
 
Gedeputeerde Staten wijzigen jaarlijks het Natuurbeheerplan Zeeland ten behoeve van de 
subsidieverlening SNL. Gelijktijdig worden ook bijlage XI en bijlage XII bij de Omgevingsverordening 
Zeeland gewijzigd. Deze bevoegdheid is op grond van het Delegatiebesluit Omgevingsverordening 
Zeeland gedelegeerd aan Gedeputeerde Staten.  
 
Voorgesteld zal worden deze bijlagen als geografische informatieobjecten (GIO's) op te nemen in de 
Omgevingsverordening Zeeland. Dit past beter in het digitaal stelstel van de Omgevingswet (DSO) en sluit 
bovendien aan op de behoefte van gemeenten en het waterschap. Daarvoor is het nodig om zowel de 
Omgevingsverordening Zeeland als het Delegatiebesluit Omgevingsverordening Zeeland aan te passen, 
omdat daarin nu wordt verwezen naar Bijlage XI en Bijlage XII. In plaats daarvan zal een verwijzing 
moeten komen naar de nieuwe geografische informatieobjecten (GIO's). 

2.1.8. Eisen aan faunabeheerplannen 
Herkomst: Gedeputeerde Staten 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland   
 
Op grond van artikel 8.1 van de Omgevingswet is de Provincie bevoegd om regels te stellen over een 
faunabeheerplan. In de artikelen 5.73 tot en met 5.76 van de Omgevingsverordening Zeeland zijn de eisen 
opgenomen waaraan een faunabeheerplan moet voldoen. Deze regels zijn jarenlang niet aangepast en 
hierdoor niet meer actueel. Zo is het onder de huidige regels vereist om een streefstand vast te leggen in 
het faunabeheerplan. Daardoor is adaptief populatiebeheer niet mogelijk, terwijl dit wel wenselijk is. 
Voorgesteld wordt de regels te actualiseren en hiermee adaptief populatiebeheer mogelijk te maken. 

2.1.9. Vergunningsvrije gevallen  
Herkomst: Gedeputeerde Staten 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland   
 
Het gaat slecht met de egel in Nederland. Om die reden is het wenselijk om de  egel te schrappen van de 
lijst met vergunningsvrije gevallen zoals opgenomen in Bijlage VIII Uitzondering vergunningplicht beheer, 
onderhoud, gebruik, inrichting of ontwikkeling van gebieden (behorende bij artikel 2.154) bij de 
Omgevingsverordening Zeeland. Voor particulieren is het wel wenselijk dat de egel als vergunningsvrij 
geval wordt opgenomen, zodat zij geen vergunning aan hoeven te vragen. Voorgesteld wordt de 
Omgevingsverordening Zeeland hiervoor te wijzigen.  
 
Omdat zowel de haas als het konijn van de vrijstellingslijsten af zijn gehaald geldt voor beide soorten in 
alle gevallen een vergunningplicht. Een vorm van vrijstelling is gewenst om een aantal werkzaamheden 
mogelijk te maken zonder dat hiervoor een vergunning hoeft te worden aangevraagd. Daarbij kan worden 
gedacht aan grondwerkzaamheden voor het leggen van kabels een leidingen waarbij de grond open wordt 
gemaakt en daarna weer gesloten. Deze zijn grote trajecten over behoorlijke afstanden en 
vergunningaanvragen hiervoor vergen veel onderzoek vanwege de omvang van de trajecten, terwijl de 
negatieve effecten op de soort haas door het nemen van maatregelen nihil zijn. Door er een 
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vergunningsvrij geval van te maken, waarbij ervoor wordt gezorgd dat de juiste maatregelen worden 
genomen beschermen wij de soort en voorkomen wij dat er onnodig onderzoek moet worden gedaan en 
vergunning moet worden aangevraagd. Voorgesteld wordt de Omgevingsverordening Zeeland hiervoor 
aan te passen. 
 
Vogelgriep komt niet meer sporadisch voor in Nederland maar is bijna continue aanwezig. In het belang 
van de volksgezindheid en ter bescherming van de flora- en fauna is het in voorkomende gevallen nodig 
om de kadavers op te ruimen. Hiervoor geldt een vergunningplicht. Het is wenselijk om deze gevallen als 
vergunningsvrij op te nemen in de Omgevingsverordening Zeeland, zodat niet iedere periode opnieuw een 
vergunning hoeft te worden aangevraagd en verleend. Voorgesteld wordt om hiervoor een nieuwe 
bepaling op te nemen in de Omgevingsverordening Zeeland. 

2.1.10. Zeegroenten snijden 
Herkomst: Wet open overheid 
Type wijziging: Technische wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland 
 
Onder de huidige wetgeving moet de Provincie de aanvraagformulieren voor zeegroenten snijden via het 
Omgevingsloket gaan aanbieden. Hiervoor is het nodig om een ‘technisch haakje’ op te nemen in de 
Omgevingsverordening Zeeland.  
Net als voorgaande jaren blijft het daarnaast ook mogelijk om aanvragen op papier via de provinciale 
website in te dienen. 
 
Landbouw 

2.1.11. Pluimveehouderij/Grondgebonden veehouderij 
Herkomst: Inspraak en zienswijzen 2025 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Zeeuwse Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Zeeland  
 
Op de B-lijst 2025 stond het verzoek van de ZLTO om ruimere mogelijkheden voor huisvesting van 
vleeskuikens vanwege verbetering van dierenwelzijn. De Zeeuwse Omgevingsvisie en 
Omgevingsverordening Zeeland zijn gericht op voorkomen van nieuwvestiging van intensieve veehouderij. 
Daarnaast zijn er wel uitbreidingsmogelijkheden voor veehouderijbedrijven die over willen stappen naar 
het Beter Leven Keurmerk. Voor verdere uitbreiding van veehouderijbedrijven biedt de provincie ruimte via 
grondgebonden landbouw. Dit draagt bij aan het sluiten van kringlopen voor voedings- en meststoffen en 
daarmee aan een volhoudbare landbouw in Zeeland. 
 
In de omgevingsverordening wordt grondgebonden landbouw gezien als landbouw waarbij het bedrijf 
produceert op basis van de opbrengst van de voor het bedrijf beschikbare onbebouwde grond. In de 
praktijk zijn akkerbouw, fruitteelt en vollegrondstuinbouw (bijna) altijd grondgebonden. Voor de 
melkveehouderij is door de sector en overheid vastgelegd wanneer sprake is van grondgebondenheid. 
Voor andere typen veehouderij, zoals vleeskuikenshouderij, ontbreken heldere definities in (het 
provinciale) beleid en regelgeving. Verzoeken tot omschakeling naar grondgebonden veehouderij worden 
in Zeeland daarom per casus doorgerekend en beoordeeld door de Agrarische adviescommissie Zeeland. 
Uit de beperkt beschikbare casussen blijkt dat het, afhankelijk van de betreffende deelsector veehouderij, 
verschilt hoe de definitie van grondgebonden veehouderij wordt geïnterpreteerd. Dat maakt het lastig voor 
ondernemers om vooraf te beoordelen of omschakeling naar een grondgebonden bedrijfsvoering haalbaar 
is en aan welke voorwaarden moet worden voldaan. 
Het is daarom wenselijk om een objectieve uitleg van het begrip ‘grondgebonden’ per deelsector 
veehouderij nader uit te werken en vast te leggen in de omgevingsvisie en -verordening. Een uitwerking 
die ook op voldoende draagvlak van de betreffende deelsector kan rekenen. 
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2.1.12. Geitenhouderij 
Herkomst: Provinciale Staten 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland   
 
De Gezondheidsraad adviseert het Rijk om maatregelen te nemen voor bestaande en nieuwe 
geitenhouderijen, omdat uit meerdere afgeronde onderzoekstrajecten blijkt dat er een sterk verhoogd 
risico is op longontstekingen rond deze bedrijven. Het Rijk heeft het advies overgenomen en bereidt 
maatregelen voor. Er wordt nog wel aanvullend onderzoek gedaan om te bepalen welke afstandsnormen 
moeten gelden, met name voor nieuwvestiging. Het Rijk heeft aangegeven dat de aanvullende 
onderzoeksresultaten over de afstandsnormen spoedig, mogelijk in februari 2026, beschikbaar komen. De 
landelijke invoering van een afstandsnorm vraagt naar verwachting aanzienlijk meer tijd. Daarnaast heeft 
het Rijk een meerjarig onderzoekstraject in gang gezet naar maatregelen op bestaande geitenhouderijen. 
 
Totdat het Rijk een regeling heeft opgesteld en de afstandsnorm heeft vastgelegd, kan de provincie op 
basis van het advies van de Gezondheidsraad ook zelf een regeling invoeren. Hoe breed of specifiek die 
regeling moet zijn, ligt niet bij voorbaat vast. Er zijn in andere provincies uiteenlopende regelingen 
vastgesteld en een Zeeuwse regeling moet passen bij de Zeeuwse context.  
 
Er zal bij het opstellen van de regeling moeten worden bepaald: 

- Vanaf welk aantal geiten per locatie de regeling geldt; 
- Welke bestaande en/of nieuwe gevoelige bestemmingen onder de regeling vallen; 
- of er wordt gekeken naar individuele woningen of bewoningsconcentraties;  
- of de regels rechtstreeks gelden voor initiatiefnemers of gericht zijn op de gemeenten;  
- of de regels gericht zijn op bestaande of nieuwe geitenhouderijen of beide; 
- welke ruimtelijke mogelijkheden er worden geboden voor verplaatsing van geitenhouderijen; 

en  
- welke afstandsnorm gaat gelden als daar landelijk nog geen duidelijkheid over is.   
 

Klimaat 

2.1.13. Klimaatadaptatie als uitgangspunt in planontwikkeling - Signaalkaarten 
Herkomst: Gedeputeerde Staten 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Zeeuwse Omgevingsvisie  
 
In 2021 is de klimaatadaptatiestrategie (KASZ) vastgesteld vanuit de samenwerking tussen Provincie, 
Waterschap, gemeenten en andere belanghebbende partijen. Ook is een uitvoeringsprogramma opgesteld 
waarin concrete acties zijn opgenomen. Een van de acties is het ontwikkelen van afwegingskaders voor 
klimaatadaptatie en het borgen van de kaders. Er zijn twee afwegingskaders ontwikkeld: de Klimaatlabels 
voor de bebouwde omgeving en de Signaalkaarten Water en Bodem voor nieuwe ontwikkeling in de 
openbare ruimte. De Signaalkaarten zijn technisch zo goed als gereed en de komende tijd wordt ervaring 
opgedaan met het gebruik van de kaarten. Voorgesteld wordt om in de Omgevingsvisie hierover een 
stukje tekst toe te voegen. Daarnaast wordt voorgesteld de tekst in de Omgevingsvisie die betrekking 
heeft op de KASZ bij te werken. Deze aanpassingen komen uit al gemaakte bestuurlijke afspraken, en het 
gaat hier dus om beleidsarme aanpassingen van de tekst.  
  
Verder wordt dit jaar gestart met een traject rond de borging van kaarten in beleid of regelgeving. 
Afstemming met de gebruikers en doelgroepen is onderdeel van dit traject. Mogelijk wordt op een later 
moment voorgesteld hiervoor iets op te nemen in de Omgevingsverordening. Het onderwerp blijft daarom 
ook op de B-lijst staan. 
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Water 

2.1.14. Bijlage XIII Regionale Waterkeringen 
Herkomst: Waterschap Scheldestromen 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland   
 
Waterschap Scheldestromen heeft de Provincie gewezen op een aantal fouten in de kaart van de 
Omgevingsverordening Zeeland waarop de regionale waterkeringen te zien zijn. Ook is er bij het 
waterschap en gemeenten verwarring over de ligging van een aantal keringen doordat de weergave op de 
kaart niet helemaal klopt. Dit kan verholpen worden door een andere manier van intekenen in Bijlage XIII. 

2.1.15. Waterwingebieden 
Herkomst: Gedeputeerde Staten 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland   
 
Dit onderwerp houdt verband met het onderwerp 'Verbod gebruik schadelijke 
gewasbeschermingsmiddelen in grondwaterbeschermingsgebieden'. Na analyse van de 
Omgevingsverordening Zeeland is geconstateerd dat het onderdeel voor waterwingebieden in 2024 
onduidelijk is overgezet ten tijde van inwerkingtreding van de Omgevingswet. Dit moet hersteld worden en 
zal leiden tot wijziging van (onder andere) artikel 2.59 van de Omgevingsverordening Zeeland. Een 
expliciet verbod op het gebruik van gevaarlijke stoffen, gewasbeschermingsmiddelen en biociden wordt 
weer in de Omgevingsverordening Zeeland opgenomen. Zo wordt beter aangesloten bij de situatie die tot 
en met 2023 van toepassing was. In de toelichting wordt ook verduidelijkt wat het verschil is tussen 
waterwingebieden en de grondwaterbeschermingszone.   
 
Energie 

2.1.16. Batterijopslag  
Herkomst: Zienswijzen Actualisatie 2025 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland   
 
De aanleiding voor het opstellen van een Zeeuws batterijbeleid is de sterke toename van initiatieven voor 
batterijopslag in Zeeland, zowel bij bedrijven als bij grootschalige energie- en netgerelateerde projecten. 
Deze ontwikkeling hangt samen met: 

• de groei van hernieuwbare energieopwek (met name zon en wind); 
• toenemende netcongestie en de behoefte aan flexibiliteit in het energiesysteem; 
• landelijke en Europese beleidsontwikkelingen waarin energieopslag een steeds belangrijkere rol 

krijgt. 
Gemeenten worden hierdoor geconfronteerd met complexe vergunningaanvragen waarbij ruimtelijke 
inpassing, veiligheid, milieueffecten en netimpact samenkomen. Tot nu toe ontbreekt een eenduidig 
toetsingskader, wat kan leiden tot verschillen in beoordeling en onzekerheid voor initiatiefnemers. Het 
Zeeuws batterijbeleid voorziet in een gezamenlijke, afgestemde aanpak en biedt richting aan gemeenten, 
initiatiefnemers en andere betrokken partijen. 
Het toevoegen van ruimtelijke instructieregels voor grootschalige batterijopslag op provinciaal niveau is 
noodzakelijk omdat deze ontwikkelingen: 

• bovenlokaal van aard zijn en effecten hebben op het provinciale energiesysteem, het landschap 
en de leefomgeving; 

• samenhangen met provinciale belangen zoals energie-infrastructuur, ruimtelijke kwaliteit, 
veiligheid en economische ontwikkeling; 

• risico’s met zich meebrengen die vragen om een zorgvuldige en consistente ruimtelijke afweging 
(bijvoorbeeld locatiekeuze, schaal, clustering en afstand tot gevoelige functies). 

Door instructieregels op te nemen in de Omgevingsverordening kan de provincie: 
• zorgen voor uniforme uitgangspunten voor gemeenten; 
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• ongewenste versnippering en verschillen in ruimtelijk beleid voorkomen; 
• tegelijkertijd ruimte laten voor lokaal maatwerk binnen duidelijke provinciale kaders. 

Hiermee wordt geborgd dat grootschalige batterijopslag op een verantwoorde wijze wordt ingepast, in lijn 
met de Zeeuwse energie- en ruimtelijke ambities. 

2.1.17. Ruimtelijke inpassing laadpleinen zwaar materieel 
Herkomst: Gedeputeerde Staten 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Zeeuwse Omgevingsvisie  
 
De herkomst van dit onderwerp ligt in de toenemende elektrificatie van zwaar materieel (waaronder bouw-, 
agrarisch en logistiek materieel) in het kader van de energietransitie en verduurzaming van mobiliteit en 
werkprocessen. Hierdoor ontstaat een groeiende behoefte aan laadpleinen met een substantiële  
 ruimtelijke en netimpact. Deze zijn als volgt te typeren:  

- Laadinfrastructuur voor onderweg (corridors): snelladers langs de belangrijkste  provinciale 
wegen die bijdragen aan doorstroming en bereikbaarheid, bijvoorbeeld op tankstations.  

- Laadinfrastructuur voor bestemmingsverkeer: laadvoorzieningen op locaties waar mensen hun 
reis starten of eindigen, zoals carpoolterreinen of P+R locaties.  

 
Het ontbreekt op dit moment aan eenduidige ruimtelijke beleidskaders voor de locatiekeuze en inpassing 
van dergelijke voorzieningen. De inzet is om in de omgevingsvisie aan te geven wat vanuit de provincie de 
belangrijke voorwaarden zijn. Dit onderwerp sluit aan bij provinciale ambities op het gebied van duurzame 
mobiliteit, energie-infrastructuur en ruimtelijke kwaliteit. 
 
Extern zijn Zeeuwse gemeenten, Rijkswaterstaat, Waterschap en North Sea Port relevante 
gesprekspartners, evenals netbeheerders en andere stakeholders die betrokken zijn bij energie-
infrastructuur en zwaar materieel.  
 
Landelijk wordt sterk ingezet op de verduurzaming van zwaar vervoer en materieel, onder meer via 
klimaat- en mobiliteitsbeleid en de uitrol van laadinfrastructuur. Deze ontwikkelingen leiden tot een 
groeiende ruimtevraag voor laadvoorzieningen met hoge aansluitvermogens, waarvoor provinciale 
afstemming wenselijk is. 

2.1.18. Buisleidingen  
Herkomst: Zienswijzen Actualisatie 2025 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Zeeuwse Omgevingsvisie  
 
In de tekst van de Zeeuwse Omgevingsvisie, bouwsteen 21 Transport en infrastructuur, is de beschrijving 
en beeldmateriaal van de huidige situatie niet meer up-to-date. Dat vraagt om een actualisatieslag. Dit is 
naar voren gekomen in een zienswijze in de Actualisatie 2025. In de Antwoordnota hierop is gereageerd 
om die teksten te actualiseren bij de volgende actualisatieronde.   
 
Milieu 

2.1.19. Beleid en regels in stiltegebieden  
Herkomst: B-lijst 2025 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Zeeuwse Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Zeeland 
 
De Zeeuwse Omgevingsvisie geeft aan dat er een duidelijke definitie geformuleerd moet worden voor 
stilte. Actualisatie van beleid, de stiltegebieden zelf en het kaartmateriaal is gewenst. Dit is opgenomen in 
het Milieuprogramma 2023-2027. In de Omgevingsverordening Zeeland gaat het om wijziging van 
paragraaf 2.3.2, 5.1.13 en 5.3.1.  
 
De uitgangspunten van de Omgevingswet worden meegenomen in de actualisatie en er zal aansluiting 
worden gezocht bij N2000 en NNZ-gebieden. Daarnaast is een projectgroep geformeerd waarin zeven 
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gemeenten, SBB, Natuurmonumenten, Zeeuws landschap, ZMF en Provincie Zeeland deelnemen. Via 
een werkgroep met negen provincies worden ontwikkelingen en kennis gedeeld op het gebied van 
stiltegebieden. 
 

Wonen 

2.1.20. Wet versterking regie op de volkshuisvesting 
Herkomst: B-lijst 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Zeeuwse Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Zeeland 
 
De Wet versterking regie op de volkshuisvesting zal hoogstwaarschijnlijk per 1 juli 2026 in werking treden 
(amendementen zijn afgehandeld, versnelde procedure Eerste en Tweede Kamer op verzoek van Tweede 
Kamer en Minister). Van Provincies en gemeenten wordt verwacht dat een aantal zaken worden 
opgenomen en geregeld in de Omgevingsvisie en Omgevingsverordening: 

- Vaststellen woningbouwregio en indeling subregio’s; 
- Instructieregels normen betaalbaarheid per gemeente en subregio; 
- Instructieregels over inhoud en toepassing gemeentelijke- en provinciale 

volkshuisvestingsprogramma; 
- Aanpassing bestaande instructieregels over het instrument regionale woonafspraken. 

 
Het provinciale (en gemeentelijke) volkshuisvestingsprogramma moet in 2027 (waarschijnlijk op 1 juli 
2027) gereed zijn. Dat betekent dat de beleidsmatige basis hiervoor dan ook gereed moet zijn in de 
Zeeuwse Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Zeeland per 1 januari 2027. Over de indeling van de 
woningbouw- en woningmarktregio’s is uitvoerig overleg geweest met gemeenten, zowel ambtelijk als 
bestuurlijk. Een voorbereidend besluit hierover, om alvast duidelijkheid en richting te geven voor het 
verdere proces, is door het college van Gedeputeerde Staten genomen.  
 
Voor de implementatie van de wet is een gezamenlijk plan van aanpak opgesteld en worden in 
werkgroepverband samen met medewerkers van gemeenten en woningcorporaties voldoende gegevens 
verzameld en op basis daarvan verdelingen gemaakt. Dit vormt de basis voor de 
volkshuisvestingsprogramma’s en huisvestingsverordeningen met urgentieregeling die vastgesteld moeten 
worden.   

2.1.21. Aansluitend aan stedelijk gebied 
Herkomst: Gedeputeerde Staten 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland 
 
Naar aanleiding van de inspraakreactie van Gemeente Middelburg is afgesproken dat gekeken wordt naar 
de formulering van artikel 5.14 Woningbouwlocaties buiten stedelijk gebied in de Omgevingsverordening 
Zeeland. Het doel is om ervoor te zorgen dat nieuwe grootschalige woningbouwlocaties buiten het 
stedelijk gebied niet worden uitgesloten. Ook wordt gekeken naar de formulering ten aanzien van 
nieuwvestiging van grootschalige bedrijventerreinen in de toelichting op artikel 5.1. De woningbouwlocatie 
ten noordoosten van de N57 en het plan Trekdijk zijn hierbij de casussen. 
 
Bedrijven 

2.1.22. Ruimtelijk Economische Strategie voor Zeeland 
Herkomst: Gedeputeerde Staten 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Zeeuwse Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Zeeland 
 
Voor de ontwikkeling van de economie en de transities op het gebied van energie en circulariteit is 
voldoende ruimte op bedrijventerreinen en in de haven essentieel. Verwacht wordt dat het huidige aanbod 
niet voldoende gaat zijn om in de toekomst in de ruimtevraag te voorzien. Om goed in te spelen op de 
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toekomstige vraag naar ruimte, wordt de provinciale visie op ruimte voor economie in de Zeeuwse 
Omgevingsvisie verder uitgewerkt.   
 
Een inzet op groei en ontwikkeling van Zeeland betekent naar verwachting een extra ruimtevraag naar 
haven- en bedrijventerreinen in Zeeland. Tegelijkertijd hebben we ook te maken met een toenemende 
schaarste aan bijvoorbeeld milieuruimte. Dit vraagt een proactieve strategie om de ruimtevraag goed en 
zorgvuldig te kunnen accommoderen. Een heldere visie op economie, die past bij Zeeland, helpt bij het 
maken van de juiste keuzes.    
 
De provinciale visie en ambities ten aanzien van ruimte voor economie wordt vastgelegd in de Zeeuwse 
Omgevingsvisie en voor de uitvoering stellen Gedeputeerde Staten vervolgens een Programma Ruimte 
voor Economie op. Hierbij spelen onder andere de volgende vragen: Waarom is er in Zeeland meer ruimte 
voor economie nodig? Hoe ziet de economie er in de toekomst uit? Wat vraagt dit aan ruimte op bedrijven- 
en haventerreinen? Wat is ervoor nodig om tijdig in de benodigde ruimte te voorzien en de gewenste 
Zeeuwse economie mogelijk te maken? 
 
Voor de Omgevingsverordening Zeeland zal alvast één wijziging worden voorgesteld voor de hoogte van 
datacentra. Volgens huidig artikel 5.2 van de verordening is in een omgevingsplan geen nieuwvestiging of 
uitbreiding van een datacentrum toegestaan met een oppervlakte van meer dan 5 hectare. Daarbij werd 
uitgegaan van één bouwlaag. Om de regeling te verduidelijken, zal dit aan een maximum aan 
vloeroppervlakte worden gekoppeld.  
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2.2. Onderwerpen op de B-lijst 2026 
 
Natuur en landschap 

2.2.1. Bordenregelingen 
Herkomst: B-lijst 2025 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland 
 
Het verbeteren en vereenvoudigen van de regels over plaatsing van (reclame)borden in het landelijk 
gebied is nog altijd gewenst. Op dit moment kan het echter niet worden opgepakt, omdat er te veel 
urgente opgaven spelen op het gebied van natuur en landschap. Recentelijk heeft ook de RUD 
aangegeven dat zij dit onderwerp graag samen met de Provincie wil oppakken. Komend jaar zal dit dan 
ook in gezamenlijkheid opgepakt en uitgewerkt worden om duidelijk te krijgen welke onderdelen van de 
regeling verduidelijkt moeten worden en waar de interpretatieverschillen zitten. 

2.2.2. Afwegingskader waardevolle landbouwgrond 
Herkomst: B-lijst 2025  
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Zeeuwse Omgevingsvisie en/of Omgevingsverordening Zeeland  
 
In de ontwerp Nota Ruimte heeft het Rijk aangegeven een afwegingskader op te stellen voor waardevolle 
landbouwgrond. In de reactie van het IPO hebben Provincies aangegeven de uitwerking samen te willen 
oppakken. Bovendien steunt het IPO het werken met regionale aanpakken om aan te kunnen sluiten op de 
specifieke condities in het gebied. Dat sluit aan bij de reactie vanuit Zeeland, dat het maken van een 
afwegingskader een gezamenlijke opgave is om recht te doen aan de verschillen in bodemkwaliteit, 
ontwikkelkansen en mogelijkheden van de landbouw in Nederland.  
 
Het is op dit moment nog onduidelijk hoe het nieuwe kabinet in dit onderwerp staat. Dat geeft ons als 
Provincie de gelegenheid om de komende tijd te verkennen hoe wij zelf tegen een afwegingskader 
aankijken. Mogelijk leidt dit op een later moment tot een concreet wijzigingsvoorstel voor de Zeeuwse 
Omgevingsvisie en/of de Omgevingsverordening Zeeland. 
 
Klimaat 

2.2.3. Klimaatadaptatie als uitgangspunt in planontwikkeling – beleid en regels 
Herkomst: Gedeputeerde Staten 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland 
 
In 2021 is de klimaatadaptatiestrategie (KASZ) vastgesteld vanuit de samenwerking tussen Provincie, 
Waterschap, gemeenten en andere belanghebbende partijen. Ook is een uitvoeringsprogramma opgesteld 
waarin concrete acties zijn opgenomen. Een van de acties is het ontwikkelen van afwegingskaders voor 
klimaatadaptatie en het borgen van de kaders. Er zijn twee afwegingskaders ontwikkeld: de Klimaatlabels 
voor de bebouwde omgeving en de Signaalkaarten Water en Bodem voor nieuwe ontwikkeling in de 
openbare ruimte. De Signaalkaarten zijn technisch zo goed als gereed en de komende tijd wordt ervaring 
opgedaan met het gebruik van de kaarten. Voorgesteld wordt om in de Omgevingsvisie hierover een 
stukje tekst toe te voegen. Daarnaast wordt voorgesteld de tekst in de Omgevingsvisie die betrekking 
heeft op de KASZ bij te werken. Deze aanpassingen komen uit al gemaakte bestuurlijke afspraken, en het 
gaat hier dus om beleidsarme aanpassingen van de tekst. Dit is opgenomen op de A-lijst.  
  
Verder wordt dit jaar gestart met een traject rond de borging van kaarten in beleid of regelgeving. 
Afstemming met de gebruikers en doelgroepen is onderdeel van dit traject. Mogelijk wordt op een later 
moment voorgesteld hiervoor iets op te nemen in de Omgevingsverordening. Het onderwerp blijft daarom 
ook op de B-lijst staan. 
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Water 

2.2.4. Proces grondwatersanering door gemeenten  
Herkomst: B-lijst 2025 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland  
 
In de artikelen 2.121 tot en met 2.127 en de toelichting van de Omgevingsverordening Zeeland staat in 
een procedure wat een gemeente of initiatiefnemer moet doen bij de uitvoering van een 
grondwatersanering. De gemeenten vinden het wenselijk dat er een artikel of regel wordt opgenomen 
waarin de criteria staan wanneer een grondwatersanering moet worden uitgevoerd. Er moet nog worden 
uitgezocht of dit in de Omgevingsverordening Zeeland moet worden geregeld of elders. 
 
Er zal in afstemming met de RUD onderzoek worden gedaan naar de mogelijke aanpassing van 
beschermingsregels (verbodsbepalingen) voor milieubelastende activiteiten in 
grondwaterbeschermingsgebieden, voor dit onderwerp wordt hierbij aangesloten. Er zal, in 
gezamenlijkheid met andere beleidsterreinen en de omgevingsdiensten, moeten worden beoordeeld of het 
opportuun is voor de provincie om regels te stellen voor grondwatersaneringen door gemeenten. Het is 
belangrijk om goed in beeld te brengen wat de bevoegdheidsverdeling is, welke mogelijkheden gemeenten 
zelf hebben om hier regels voor te stellen en een vergelijking te maken of en hoe dit in andere provincies 
wordt opgepakt. 

2.2.5. Verbod gebruik schadelijke gewasbeschermingsmiddelen in 
grondwaterbeschermingsgebieden 

Herkomst: B-lijst 2025 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging  
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland  
 
Zowel landelijk (brief Min. LNV 8 mei 2024 aan Tweede Kamer n.a.v. kamermotie van T. de Groot), via 
artikel 44-statenvragen en interprovinciaal kwam het gebruik van schadelijke 
gewasbeschermingsmiddelen in grondwaterbeschermingsgebieden veelvuldig aan bod. Naast de 
landelijke ontwikkelingen is er ook bij provincies veel aandacht voor grondwaterbeschermingsgebieden. In 
2025 is het beleid, de Omgevingsverordening en de toestand in grondwaterbeschermingsgebieden 
opnieuw bekeken. Naar aanleiding van deze analyse blijkt dat er verschillende acties nodig zijn, die 
onderdeel zijn van een totaalpakket. Voor de grondwaterbeschermingszone gaat het over het handhaven 
van de huidige regels in de Omgevingsverordening Zeeland en inzetten op stimulerende maatregelen in 
de vorm van kennisoverdracht en educatie richting agrariërs, bewoners en andere belanghebbende in de 
grondwaterbeschermingsgebieden met als doel om bewustwording te vergroten en gedragsverandering te 
bewerkstelligen. Dit onderwerp wordt meegenomen bij het nieuwe Regionaal waterprogramma 2028-2033. 
Uiterlijk 2031 vindt evaluatie plaats of de huidige maatregelen effect hebben. Als het stimulerende beleid 
niet het nodige resultaat heeft gehad, wordt overwogen vanaf 2034 een verbod op het gebruik van 
gewasbeschermingsmiddelen en biociden of andere probleemstoffen in te voeren. 
 
Dit onderwerp houdt verband met het onderwerp '2.1.15. Waterwingebieden' op de A-lijst. 

2.2.6. Activiteiten in grondwaterbeschermingsgebieden – wensen vanuit praktijk 
Herkomst: Signalen vanuit de praktijk 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland 
 
De provincie heeft regels gesteld om de bodem en het grondwater in grondwaterbeschermingsgebieden 
(waterwingebieden en daaromheen gelegen grondwaterbeschermingszones) te beschermen. Dit doel is 
weergegeven in het ‘oogmerkartikel’ 2.42: “De regels in paragraaf 2.3.1 zijn gesteld met het oog op het 
beschermen van het milieu en de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen, voor zover het 
gaat om het beschermen van de kwaliteit van het grondwater in een waterwingebied of 
grondwaterbeschermingszone, in verband met de winning daarvan voor de bereiding van voor menselijke 
consumptie bestemd water.” 
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Er bestaan al gevestigde bedrijven in grondwaterbeschermingsgebieden. Doordat er in de 
verbodsbepaling van artikel 2.92 niet goed is uitgewerkt wat de reikwijdte is van het begrip ‘installatie’ in 
relatie tot artikel 3.285 Besluit activiteiten leefomgeving (Bal), lijkt er nu een strengere verbodsbepaling te 
zijn dan het oogmerkartikel feitelijk voorschrijft.  
 
Het is wenselijk om dit jaar onderzoek te verrichten om te bekijken hoe de verbodsbepaling uit artikel 2:92 
zich verhoudt tot het oogmerkartikel 2.42 en of wellicht een aanscherping nodig is in Bijlage X Lijst met 
verboden activiteiten in grondwaterbeschermingszones van de Omgevingsverordening Zeeland. Mogelijk 
leidt dit in de toekomst tot een concreet wijzigingsvoorstel. 

2.2.7. Instructieregel wegwijzer wildzwemmen  
Herkomst: Gedeputeerde Staten 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland  
 
De wegwijzer wildzwemmen is in 2025 definitief vastgesteld. De wegwijzer kan gebruikt worden door 
gemeenten om een afweging te maken voor het starten van een aanwijsprocedure voor een 
zwemwaterlocatie. De wegwijzer is landelijk opgesteld. Landelijk is afgesproken dat de provincies de 
wegwijzer onder de aandacht brengen van gemeenten en de gemeenten erop wijzen dat de wegwijzer 
gebruikt moet worden bij afwegingen ten aanzien van zwemmen op niet aangewezen locaties. Dit willen 
we als Provincie Zeeland invullen door een instructieregel voor houders van zwemlocaties (overwegend 
gemeenten) op te nemen in de Omgevingsverordening Zeeland. Dit onderwerp houdt verband met het 
Regionaal Waterprogramma 2028-2033 en deze voorgenomen wijziging van de verordening wordt in 2027 
meegenomen. 

2.2.8. PFAS-meting zwemlocaties 
Herkomst: Gedeputeerde Staten 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland  
 
De afgelopen jaren is er veel aandacht voor PFAS in onze provincie. Ook de relatie tussen PFAS en 
zwemwater komt regelmatig terug. PFAS is geen officiële parameter voor het aanwijzen van 
zwemwaterlocaties volgens de Europese richtlijn en het landelijke protocol aanwijzen zwemwaterlocaties, 
maar de waterkwaliteit op zich wel. Daarom heeft het RIVM een advieswaarde opgesteld voor PFAS in 
zwemwater. Deze advieswaarde is gebruikt om een check uit te voeren op alle aangewezen 
zwemwaterlocaties. De concentratie op deze locaties was ruim onder de advieswaarde.  
 
De concentraties PFAS worden via reguliere monitoring voor de Kaderrichtlijn Water (KRW) in grote 
wateren in de gaten gehouden. Mochten deze resultaten aanleiding geven tot aanvullende metingen, dan 
worden deze uitgevoerd.  Voor het aanwijzen van nieuwe locaties, vragen wij ook aan de waterbeheerder 
om een PFAS-meting uit te voeren. Deze wordt dan naast de advieswaarde gelegd en op basis hiervan 
wordt bepaald of er mogelijk problemen zijn met PFAS op de nieuwe locaties. Deze PFAS-meting willen 
wij standaard toepassen bij onze aanwijsprocedure. Daarom wordt onderzocht om een regel in de 
Omgevingsverordening Zeeland op te nemen om deze meting verplicht te stellen bij het aanwijzen van 
een nieuwe locatie. Op deze manier wordt invulling gegeven aan onze zorgplicht. 
Wat in Zeeland is gedaan, is ook in de rest van Nederland gedaan. Verder is dit landelijk nog niet in beleid 
omgezet, vandaar dat wij dit in Zeeland op deze manier willen borgen en het landelijke spoor in de gaten 
houden.  
 
Dit onderwerp is onderdeel van het Regionaal Waterprogramma 2028-2033 en wordt in samenhang 
hiermee meegenomen. Daarom wordt deze wijziging nu voorgesteld voor de actualisatiecyclus van 2027. 
De PFAS-meting is ook bij het aanwijzen van de nieuwe locaties in 2026 al uitgevoerd. 
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2.2.9. Actualisatie Zeeuwse Omgevingsvisie voor wateronderwerpen 
Herkomst: Gedeputeerde Staten 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Zeeuwse Omgevingsvisie 
 
Er wordt gewerkt aan een nieuw Regionaal Waterprogramma 2028-2033. Het is belangrijk dat de teksten 
van de Zeeuwse Omgevingsvisie en het Regionaal Waterprogramma (RWP) goed op elkaar aansluiten. 
Daarom willen we in 2027 de teksten in de omgevingsvisie actualiseren op basis van de uitkomsten van 
het proces om te komen tot een nieuw RWP. Het RWP wordt uiterlijk in 15 november 2026 in ontwerp 
vastgesteld en uiterlijk 15 november 2027 definitief vastgesteld door GS. Het komende half jaar wordt het 
ontwerp RWP geschreven, gedurende dit proces worden ook de teksten van de omgevingsvisie bekeken 
en waar nodig worden voorstellen ontwikkelt om deze teksten in de actualisatiecyclus van 2027 te 
wijzigen. De wijzigingen in de omgevingsvisie zullen betrekking hebben op Deel B bij de onderwerpen 
Watersystemen, Klimaatadaptatie, Deltawateren en Zoetwater.   
 
Energie 

2.2.10. Zonnepanelen boven gewassen 
Herkomst: Gedeputeerde Staten 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland 
 
Dit onderwerp gaat over het al dan niet toestaan van zonnepanelen boven nader te benoemen teelt 
(bijvoorbeeld fruitteelt). Mogelijk zou dit via de Omgevingsverordening kunnen worden geregeld via een 
instructieregel. Daarvoor is eerst nadere verkenning en onderzoek nodig. Vertrekpunt daarvoor vormt 
onderzoek en rapport van de Wageningen University & Research. Daarin zijn conclusies getrokken over 
de haalbaarheid van zonnepanelen boven gewassen. De conclusies van dit rapport zullen eerst moeten 
worden geduid om te bezien welke ruimtelijke randvoorwaarden daar dan bij horen. 

2.2.11. Beleid voor stroomgebruik, koelwater en nieuwe vormen van energieopwekking    
Herkomst: B-lijst 2025 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Zeeuwse Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Zeeland 
 
Er is beleid in ontwikkeling. Dit geldt ten eerste voor het opnemen van de energietoets als instructieregel 
binnen de Omgevingsverordening. Deze energietoets is een aanvullende instructie aan gemeenten dat 
binnen planologische procedures voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen (wonen, bedrijvigheid, industrie, 
etc.) een afweging wordt gemaakt dat het energiebelang voldoende wordt afgewogen. De afweging maakt 
inzichtelijk dat de ontwikkeling rekening houdt met de gevolgen voor het energiesysteem. Het opnemen 
van de energietoets is nog wel afhankelijk van de ontwikkeling van nationale wet- en regelgeving: 
Omgevingswet en Amvb’s. Wijziging van de wetgeving wordt door het Rijk voorbereid. Ten tweede ten 
aanzien van nieuwe vormen van energieopwekking. Dit gaat over SMR’s. Daarvoor wordt toegewerkt naar 
een proces waarbij Provincie Zeeland gaat verkennen of het een meer faciliterende rol kan oppakken ten 
aanzien van deze ontwikkeling. 

2.2.12. Combinaties windenergie en zon op land   
Herkomst: Zienswijze op ontwerp herziening 2025 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Zeeuwse Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Zeeland 
 
Provinciaal beleid en regels voor opwekking van zonne-energie zijn gericht op aanleg op gebouwen en in 
het stedelijk gebied. Buiten het stedelijk gebied zijn beperktere mogelijkheden. Vanuit de gemeente 
Middelburg is gevraagd om in aanvulling daarop ook de aanleg van zonnepanelen op landbouwgrond te 
realiseren als er al windmolens aanwezig zijn in het gebied. Het is nodig om eerst te beoordelen of de 
regels van de verordening inclusief de toelichting erop aangepast kunnen worden, zodanig dat vanuit 
(bestaande) wind op land situaties ook een combinatie kan worden gemaakt met zon op land. Dit zorgt 
bijvoorbeeld voor een efficiënte vorm van kabelgebruik (cable-pooling). 
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Milieu 

2.2.13. Kaart voor verzuring gevoelige gebieden 
Herkomst: B-lijst 2025 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland 
 
Onder de Wet Ammoniak en Veehouderij is een kaart gemaakt voor verzuring gevoelige gebieden. Dit zijn 
gebieden, gelegen binnen de EHS (Ecologische Hoofd Structuur, nu Natuur Netwerk Zeeland) en gevoelig 
voor verzuring, die beschermd worden van de ammoniakemissie van de veehouderijen. In de 
Omgevingsverordening zijn de regels die behoren bij deze kaart opgenomen, maar ontbreekt de 
bijbehorende kaart. Er is wel een kaart, maar deze is verouderd. Daarnaast zijn er veel ontwikkelingen 
rond de bescherming van natuurgebieden. Een bredere afweging en nader onderzoek lijkt nodig.  
 
Infrastructuur 

2.2.14. Ontwikkelingen op het spoor in de Omgevingsvisie actualiseren 
Herkomst: Zienswijze op herziening 2025 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland 
 
In 2025 is de tekst over vervoer van gevaarlijke stoffen geactualiseerd, maar het beleid is volop in 
ontwikkeling. Dit loopt onder andere via het Ruimtelijk Arrangement. Een belangrijk element is dat het Rijk 
werkt aan transport door buisleidingen via het waterstofnetwerk Zuidwest-Nederland. Provincie Zeeland 
laat verkennen of andere buisleidingen van het haven- en industriegebied richting achterland kunnen 
komen waar vervolgens andere stoffen door vervoerd kunnen worden. Bijvoorbeeld ammoniak. 
 
Bedrijven 

2.2.15. Hoogbouw 
Herkomst: Gedeputeerde Staten 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Zeeuwse Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Zeeland 
 
Voorheen werden in het Omgevingsplan 2006 – 2012 maximale bouwhoogtes geïntroduceerd, variërend 
van 12 meter buiten de bebouwde kom tot 25 meter in het stedelijk gebied. Daarbij waren een aantal 
gebieden zoals de zeehavengebieden en de boulevards uitgesloten van deze beperking. In het 
omgevingsplan 2012 – 2028 zijn de hoogtebeperkingen komen te vervallen en is de verantwoordelijkheid 
hiervoor bij de gemeenten komen te liggen. Toch wordt soms gedacht dat de provincie deze beperkingen 
nog hanteert. Tegelijk is met een ambitie voor een verstedelijkingsopgave de vraag om meer verdichting 
en hoogbouw weer actueel. Er zal een verkenning worden uitgevoerd om beperkingen en kansen voor 
hoogbouw in de Zeeuwse steden en kernen in beeld te brengen. Mogelijk leidt dit in de toekomst tot een 
concreet wijzigingsvoorstel van de Zeeuwse Omgevingsvisie en/of de Omgevingsverordening Zeeland. 
 
Overig 

2.2.16. Overlap decentrale regelgeving 
Herkomst: B-lijst 2025 
Type wijziging: Inhoudelijke wijziging 
Vraagt om wijziging van: Omgevingsverordening Zeeland 
 
Het is een continu proces om na te gaan of er overlap in de regels van de verschillende overheden 
bestaat. Dit onderwerp zal in de toekomst worden opgepakt zodra het DSO (Digitaal Stelsel 
Omgevingswet) volledig gevuld is en in gezamenlijkheid met de andere overheden. Het DSO is nog in 
ontwikkeling en er is daarom op dit moment nog geen zicht op concrete regels die overlappend zouden 
werken. Zodra dit het geval is, zal de overlap in beeld worden gebracht en een standpunt hierover worden 
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ingenomen. Wanneer dit leidt tot een voorstel tot wijziging van de Omgevingsverordening Zeeland, komt 
dit terug op de A-lijst. 
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2.3. Welke onderwerpen komen niet terug in de Actualisatie Agenda 2026 
De eerste stap was het inventariseren en verzamelen van alle onderwerpen die mogelijk in aanmerking 
komen voor actualisatie. Zoals onder paragraaf 1.6 aangegeven, is na een verdere verkenning van een 
aantal onderwerpen de conclusie dat daar geen wijziging van de Zeeuwse Omgevingsvisie en/of 
Omgevingsverordening Zeeland voor wordt voorgesteld. Die onderwerpen komen dan niet (meer) terug op 
de Actualisatie Agenda 2026. Dit past bij de wens om het proces van herzieningen zorgvuldig en flexibel in 
te richten. Het gaat om de volgende onderwerpen: 
 
Onderwerpen van B-lijst 2025 

- Instructieregels onttrekkers grondwater 
Er loopt nog steeds een traject bij het Rijk om in de wet uniforme regels voor meet- en registratieplicht 
grondwateronttrekkingen (en vergunningplicht of meldplicht voor grondwateronttrekkingen die onder 
bevoegd gezag van het waterschap vallen) op te gaan nemen. In grondwateronttrekkingsvergunningen 
waarvoor de Provincie wettelijk bevoegd gezag is zijn op dit moment adequate vergunningvoorschriften 
over meten en registratie opgenomen. Daarvoor zijn geen instructieregels over meet- en registratieplicht in 
de Omgevingsverordening nodig.  
  
Voor grondwateronttrekkingen waarvoor het waterschap wettelijk bevoegd gezag is, zijn in de 
waterschapsverordening regels voor meten en registratie opgenomen die voldoen. Daarvoor zijn in de 
Omgevingsverordening vooralsnog geen instructieregels over meet- en registratieplicht nodig, 
vooruitlopend op wettelijke regels.  
 
Het onderwerp, onderliggend beleidsonderzoek voor het maken van een afweging en afstemming met het 
waterschap (subsidiariteitsbeginsel) wordt meegenomen bij de voorbereiding en planning voor het nieuwe 
regionaal waterprogramma (RWP) dat in 2027 in procedure wordt gebracht.  
  
Verder zijn, op basis van huidige beleidsinzichten en op dit moment nog niet beschikbare data van de 
laatste meetronde Freshem (zoet-zoutgrens grondwater), geen aanvullende regels in de 
waterschapsverordening of instructieregels voor het waterschap in de Omgevingsverordening nodig over 
het al dat niet instellen van grondwaterontrekkingsplafonds in begrensde gebieden.   
Op dit moment voldoen de regels in de waterschapsverordening die voorzien in een provinciebreed 
generiek onttrekkingsplafond. Voorgesteld wordt dit onderwerp te verwijderen van de Actualisatie Agenda. 
Dit onderwerp komt terug bij het nieuwe Regionaal Waterprogramma 2028-2033. 
 

- Wonen in kleine kernen 
Herkomst van dit onderwerp was een motie om te kijken naar mogelijkheden voor (woon)initiatieven buiten 
het stedelijk gebied en om initiatiefnemers op een laagdrempelige wijze uitleg te laten geven over beoogde 
initiatieven. Hieraan is invulling gegeven doordat de portefeuillehouder sinds januari 2025 maandelijks een 
spreekuur houdt voor initiatiefnemers. Zij kunnen op eigen verzoek hun plan toelichten en de 
mogelijkheden bespreken. In dit spreekuur wordt meegedacht over de mogelijkheden binnen de kaders. 
Ook zijn er sinds 1 januari 2025 in de Omgevingsverordening Zeeland ruimere mogelijkheden gecreëerd 
voor wooninitiatieven buiten het stedelijk gebied. In artikel 5.14 zijn instructieregels opgenomen die 
gemeenten kunnen gebruiken om nieuwe woningbouwwijken (straatje/wijkje erbij) ruimtelijk en 
programmatisch te onderbouwen. Mochten de kaders knellen, waardoor er sprake is van het belemmeren 
van initiatieven die wel bijdragen aan de uitgangspunten van de Zeeuwse Omgevingsvisie, dan kan dit 
aanleiding geven om de Omgevingsverordening Zeeland aan te passen. Op dit moment zijn hierover geen 
signalen bekend, zodat voorgesteld wordt om dit onderwerp van de Actualisatie Agenda te verwijderen. 
 

- Zorg en wonen in het buitengebied  
Er is een vraag om de mogelijkheid voor woningen vanuit sociaal-maatschappelijke/medische motieven 
buiten- en niet aansluitend aan stedelijk gebied te onderzoeken. Binnen de huidige (nationale) wetgeving 
is beleidsaanpassing voor ruimtelijke initiatieven alleen mogelijk als er ruimtelijke criteria spelen. Sociaal-
maatschappelijke of medische situaties zijn geen ruimtelijke criteria op basis waarvan bouwen buiten - en 
niet aansluitend aan stedelijk gebied - mogelijk is. Direct aansluitend zijn die mogelijkheden er wel, en hier 
wordt volop gebruik van gemaakt. Er is op dit moment geen ruimtelijk relevante onderbouwing en 
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noodzaak om de Omgevingsverordening op dit punt aan te passen. Voorgesteld wordt om dit onderwerp 
van de Actualisatie Agenda te verwijderen. 

 
- Water en bodem sturend 

In de Zeeuwse Omgevingsvisie is het actuele beleid opgenomen om Water en bodem meer sturend te 
maken bij ruimtelijke ontwikkelingen. Dit beleid is landelijk wel in beweging, onder andere via de ontwerp 
Nota Ruimte. Het voorstel is om de huidige tekst in de Zeeuwse omgevingsvisie te behouden en 
gedurende dit jaar een Zeeuws standpunt op water en bodem te ontwikkelen, waarbij ook bekeken wordt 
in welke mate de bestaande Signaalkaarten voor klimaatadaptatie en het op te stellen Regionaal Water 
Programma 2028-2033 hierin een rol kunnen spelen. Als er vanuit Water en Bodem Sturend wijzigingen 
nodig zijn, loopt dat via die sporen. Daarom wordt dit onderwerp niet meer apart op de Actualisatie Agenda 
vermeld. 
 
Andere onderwerpen 

- Ruimte voor elektrolyzers bij RWZI’s 
Naar aanleiding van een concrete casus wordt de noodzaak onderzocht om specifiek voor elektrolysers 
aanvullende mogelijkheden te bieden buiten de reguliere bedrijventerreinen. Dit is onderdeel van een 
breder beleid, namelijk een visie op waterstof die voor Zeeland wordt ontwikkeld. In deze visie wordt ook 
ingegaan op de opwek van waterstof via (kleinschalige) elektrolyse. De ruimtelijke mogelijkheden of 
locatiekeuzes voor elektrolyser via een kansenkaart is daarbij een mogelijkheid om in de visie op te 
nemen. Indien er vooraf sprake is van concrete initiatieven dan zullen deze afzonderlijk worden 
beoordeeld. 
 

- Ruimtebeslag energie-infrastructuur 
Vanuit de integratiegroep is eind 2025 aandacht gevraagd voor de toenemende ruimtevraag voor energie-
infrastructuur. Momenteel zijn er diverse bestuurlijke gremia in Zeeland die in beeld brengen wat de 
noodzaak en de gevolgen zijn voor het verzwaren en uitbreiden van het energiesysteem. Landelijk is dat 
voor de grote energieprojecten de Integrale Projectenaanpak Zeeland en via het Nationale 
Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie en Klimaat. Regionaal vindt dit plaats in de Energieraad 
Zeeland. Daar wordt het Provinciaal Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie en Klimaat besproken. 
Tegelijkertijd wordt in het werkproces van integraal programmeren in gezamenlijkheid met de 
netbeheerder en gemeenten gekeken naar de toekomstige ontwikkeling van het energiesysteem. 
Uitgangspunt hierbij is om vraag en aanbod zo goed mogelijk op elkaar af te stemmen. 
 

- Gebiedsgerichte uitwerking(en) van de Omgevingsvisie 
Vanuit de integratiegroep is aandacht gevraagd voor het opnemen van gebiedsgerichte uitwerking van 
beleid voor delen van Zeeland. Het kan bijvoorbeeld gaan om een aparte uitwerking voor gebieden waar 
een gebiedsaanpak vanuit de stikstofopgave loopt of de havengebieden. Bij het opstellen van de Zeeuwse 
Omgevingsvisie is overwogen om de gehele visie gebiedsgericht op te bouwen, maar er is voor gekozen 
om dit niet te doen. De belangrijkste redenen daarvoor waren dat het vanuit een gelijk speelveld niet 
wenselijk is om binnen Zeeland verschillend provinciaal beleid te voeren én dat binnen de algemene 
kaders voldoende ruimte is om op regionaal niveau een passende invulling te geven. Als vanuit een 
gebiedsaanpak blijkt dat de algemene beleidskaders knellen, dan kan dat aanleiding zijn om de 
omgevingsvisie op die onderdelen te verruimen voor heel Zeeland. 
 

- Regels afwegingen buitendijkse recreatie t.o.v. natuur 
Dit onderwerp is aangedragen door de integratiegroep en zal worden meegenomen in het proces waarin 
de herziening van de N2000 beheerplannen voor de Deltawateren tot stand komen. 
In het Natura 2000-beheerplanproces Deltawateren waarin Rijkswaterstaat de trekker is en de Provincie 
Zeeland medebevoegd gezag wordt nu al gesproken over zonering van de buitendijkse gebieden. Diverse 
betrokkenen en belanghebbenden worden hierbij betrokken. Er wordt aangegeven hoe de natuurdoelen 
gehaald kunnen worden en er wordt onderzocht waar ruimte is voor recreatie en waar rust voor kustvogels 
nodig is. Daarbij wordt gekeken naar maatregelen om dit te zoneren, waar en op welke wijze. 
 

- Borging ruimtelijke kwaliteit 
Dit onderwerp is aangedragen door de integratiegroep. De borging van ruimtelijke kwaliteit wordt integraal 
meegenomen en komt in andere onderwerpen die een grote impact kunnen hebben op de ruimtelijke 
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kwaliteit, zoals bedrijventerreinen, verblijfsrecreatie en nieuwe bebouwing in het landelijk gebied. In de 
actualisatie van de omgevingsverordening in 2025 zijn de regels voor landschappelijke inpassing 
verduidelijkt en geüniformeerd. Op dit moment is er geen aanleiding voor aanvullende 
beschermingsregels.  
 

- Totaalvisie integrale ruimtelijke keuzes Zeeland 
Dit onderwerp is aangedragen door de integratiegroep. In de Zeeuwse Omgevingsvisie worden al integrale 
ruimtelijke keuzes gemaakt waardoor het niet noodzakelijk is dit onderwerp apart op te nemen in de 
Actualisatie Agenda. 
 

- Aantal regels vereenvoudigen 
Dit onderwerp krijgt continu aandacht via de integratiegroep. Er zijn nu geen signalen ontvangen dat 
hiervan sprake is. Mocht dit in de toekomst anders zijn, dan kan dit leiden tot een voorstel tot wijziging van 
de Omgevingsverordening Zeeland. Als dat zo is, komt dit onderwerp terug op de Actualisatie Agenda. 
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